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1. Cel opracowania 

Celem niniejszego opracowania jest przedstawienie wizji rozwoju województwa pomorskiego 

w perspektywie do 2050+. W ramach pracy w zespole skupiliśmy się na aspekcie struktury 

przestrzennej regionu. Wszelkie zaproponowane zmiany mają sprawić, by województwo 

pomorskie było jak najlepszym miejscem do życia w każdym swoim zakątku. Chcemy bazować 

na różnorodności regionu oraz wykorzystać jego unikatowy w skali kraju potencjał, wynikający 

z naturalnych uwarunkowań. Zależy nam na aktywizacji gospodarczej wschodniej i południowo-

zachodniej części województwa, tak by zdecentralizować atrakcyjność obszaru. 

Wszelkie zmiany proponowane w wizji rozwoju województwa pomorskiego 2050+ są 

ukierunkowane na mieszkańców, dlatego też zagadnienia demograficzne są tak istotne. 

Nadrzędnym celem jest podniesienie jakości życia mieszkańców. Zależy nam, aby ludzie nie byli 

zmuszeni opuszczać swoich miejsc zamieszkania ze względu na niedostateczną  ofertę 

edukacyjną, opiekę zdrowotną czy też brak miejsc pracy.  Zaproponowane poniżej zmiany, mają 

być narzędziem do osiągnięcia tego celu. Pomorskie 2050+ to region stawiający na przyszłość, 

z szacunkiem dla tradycji i natury. Działania realizowane w ramach tej wizji będą inspirować inne 

regiony kraju, pokazując, jak harmonijnie połączyć rozwój gospodarczy, społeczny i ekologiczny. 

W ten sposób Pomorze stanie się wzorem do naśladowania na arenie krajowej 

i międzynarodowej. 

 

 
Źródło: opracowanie własne 
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2. Uwarunkowania, trendy, zagrożenia i wyzwania rozwoju województwa pomorskiego w 

perspektywie 2050 

 

GEOPOLITYKA      DEMOGRAFIA           KLIMAT       BEZPIECZEŃSTWO    GOSPODARKA    TRANSPORT 

 

 

2.1. Uwarunkowania geopolityczne 

Województwo pomorskie, dzięki strategicznemu położeniu nad Bałtykiem, odgrywa kluczową 

rolę w geopolityce Polski i regionu. Jego znaczenie wynika z rozwiniętej infrastruktury portowej, 

roli w NATO jako części wschodniej flanki sojuszu oraz udziału w transformacji energetycznej, 

szczególnie dzięki morskim farmom wiatrowym. W przyszłości region stanie się ważnym węzłem 

międzynarodowych korytarzy transportowych oraz liderem zielonej gospodarki. Pomorskie musi 

jednak stawić czoła wyzwaniom, takim jak zmiany klimatyczne, rywalizacja o wpływy na Bałtyku 

oraz zmiany demograficzne. Współpraca w ramach inicjatyw regionalnych i międzynarodowych, 

jak Trójmorze, może dodatkowo wzmocnić jego pozycję jako dynamicznego, innowacyjnego 

i zrównoważonego regionu. 

Podczas warsztatów, na bazie scenariuszy dystopijnego, utopijnego oraz business as usual 

zdecydowaliśmy się na wybranie scenariusza zakładającego optymistyczną 

integrację po wojnie. Zgodnie z tym scenariuszem: 

• Rosja przegrywa wojnę z NATO i uzależnia się od Chin. 

• Polska anektuje obwód kaliningradzki. 

• Powstają dwa globalne mocarstwa: Rosja-Chiny oraz Europa Zachodnia. 

W takim wypadku założyliśmy, że napotkanymi przez nas problemami będą: 

• Znaczne zniszczenia infrastruktury (elektrownie, porty, fabryki, linie kolejowe itp.), 

• Słaba gospodarka, 

• Zubożone społeczeństwo wymagające pomocy humanitarnej, 

• Zniszczenie Trójmiasta w stopniu znacznym, 

• Problem z dostawami gazu, elektryczności itp., 

• Zniszczone ziemie uprawne, 

• Podatność na kolejne ataki zbrojne 
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Działania, które należy podjąć, to: 

• Odbudowa infrastruktury: Rekonstrukcja zniszczonych obszarów Trójmiasta oraz 

przeniesienie administracji wojewódzkiej do Słupska jako tymczasowego centrum 

zarządzania. 

• Wzmocnienie Obronności: Rozwój przemysłu zbrojeniowego w okolicach Chojnic 

i Człuchowa, finansowany z funduszy unijnych. 

• Optymalizacja rolnictwa: Utworzenie Żuławskiego Okręgu Rolniczego z centrum 

dystrybucji w Kwidzynie. 

• Rozbudowa transportu: Połączenie większych ośrodków miejskich szybką koleją i rozwój 

handlu południkowego. 

• Handel południkowy: Zacieśnienie relacji handlowych z partnerami w Europie 

Południowej i Północnej, co zwiększy wymianę towarową i stworzy nowe możliwości 

biznesowe. 

• Bezpieczeństwo energetyczne: Budowa elektrowni jądrowej w Żarnowcu jako kluczowej 

inwestycji zapewniającej stabilne i niezawodne dostawy energii. 

• Turystyka: Przywrócenie atrakcyjności regionu, poprzez rozwój turystyki na Zalewie 

Wiślanym 

 

2.2. Uwarunkowania demograficzne 

Choć województwo pomorskie ma stosunkowo korzystne perspektywy demograficzne 

w porównaniu z innymi regionami Polski, będzie musiało stawić czoła wyzwaniom związanym 

z procesami starzenia się społeczeństwa, nierównomiernym rozwojem terytorialnym oraz 

spadkiem liczby urodzeń.  Jest wiele czynników kształtujących demografię województwa, lecz 

wyróżniliśmy trzy główne, które wpływają negatywnie na sytuacje w regionie. Są to: trendy 

migracyjne, starzenie się społeczeństwa oraz różne braki w placówkach oświatowych. 

 

Edukacja 

Województwo pomorskie cieszy się różnorodnością oferty edukacyjnej, jednak taki stan 

rzeczy ma miejsce przede wszystkim ze względu na Trójmiasto, które oferuje najszerszy 

wachlarz edukacyjny. Pozostałe części województwa są w gorszej sytuacji. Młodzież mniejszych 

miejscowości, szczególnie na zachodzie i południu województwa nieraz jest zmuszona opuścić 

dom rodzinny, by móc kontynuować edukację w szkołach średnich na dobrym poziomie. Brakuje 

także szkół, które przygotują do zawodu, aby młodzi ludzie mogli wkroczyć na rynek pracy od 

razu po zakończonej edukacji. Problemem jest brak kadry nauczycielskiej oraz niewystarczająca 

liczba placówek edukacyjnych w małych miejscowościach i rozrastających się przedmieściach. 

Dodatkowym wyzwaniem jest wzrastająca różnorodność kulturowa uczniów. Kadra 

nauczycielska powinna odpowiadać na pojawiające się, nowe potrzeby. Wyjazd młodych ludzi 



 

6 
 
 

 

w celach kontynuowania edukacji powoduje odpływ ludności do większych miast na czele 

z Trójmiastem, co jest przeszkodą w policentrycznym rozwoju województwa. Dostosowanie 

oferty edukacyjnej do zmieniających się potrzeb jest jednym z ważniejszych celów niniejszej 

strategii. 

Starzenie się społeczeństwa  

Za trzy dekady kraje Europy Środkowo-Wschodniej, w tym Polska, znajdą się w czołówce 

najstarszych społeczeństw świata. Ten nieodwracalny proces wynika z głębokich zmian 

demograficznych, takich jak malejąca liczba kobiet w wieku rozrodczym oraz dynamicznie 

rosnący odsetek osób starszych. Przemiany te są efektem historycznych trendów w zakresie 

płodności i umieralności, które na trwałe zmieniły strukturę wieku społeczeństw regionu. 

Według danych GUS współczynnik starości województwa pomorskiego osiągnie 29,9%. Rosnąca 

liczba seniorów zwiększy zapotrzebowanie na usługi zdrowotne, opiekę długoterminową 

i infrastrukturę dostosowaną do potrzeb osób starszych. Konieczne będzie inwestowanie 

w rozwój sieci szpitali, domów opieki oraz mieszkalnictwa senioralnego. Jednocześnie region 

musi przygotować się na zmiany na rynku pracy, gdzie brak młodszych pracowników może 

wpłynąć na rozwój lokalnej gospodarki. Władze województwa pomorskiego już teraz powinny 

podejmować działania wspierające aktywizację osób starszych, rozwój polityki prorodzinnej 

oraz przyciąganie nowych mieszkańców, w tym migrantów. Przy odpowiednim zarządzaniu 

procesem starzenia się społeczeństwa Pomorze ma szansę utrzymać swoją pozycję jednego 

z dynamiczniejszych regionów w Polsce. 

 

Ruch napływowy w kierunku Trójmiasta  

Aglomeracja od lat przyciąga społeczność dzięki rozwiniętemu rynkowi pracy, wysokiej jakości 

życia oraz nowoczesnej infrastrukturze. Jest to również popularny kierunek dla obcokrajowców, 

oferujący międzynarodowe środowisko i liczne programy integracyjne. Ten obszar jest, był 

i pozostanie jednym z najważniejszych punktów na mapie województwa pomorskiego, zarówno 

pod względem gospodarczym, jak i społecznym. Trójmiasto przyciąga młodych ludzi 

i inwestycje, co generuje rozwój gospodarczy, ale jednocześnie odpływ młodych ludzi do 

Trójmiasta prowadzi do problemów z dostępnością wykwalifikowanej siły roboczej w tych 

lokalizacjach. W efekcie lokalne przedsiębiorstwa mają trudności z utrzymaniem 

konkurencyjności, a gminy borykają się z wyludnieniem i starzeniem się mieszkańców. 

Dodatkowo wzrost Trójmiasta powoduje presję na rynek mieszkaniowy i wzrost cen gruntów 

w całym pasie metropolitalnym, co utrudnia rozwój obszarów graniczących z aglomeracją. 

Zrównoważony rozwój jest kluczowy, by Trójmiasto działało jako motor napędowy dla całego 

województwa, a nie jego dominujący ośrodek kosztem pozostałych obszarów. Aby złagodzić te 

skutki, konieczne są inwestycje w infrastrukturę transportową, łączącą mniejsze miejscowości 

z Trójmiastem, np. rozbudowa PKM czy modernizacja linii kolejowych do Malborka i Słupska. 

Wsparcie przedsiębiorczości w mniejszych miastach, szczególnie w turystyce (np. rozwój bazy 
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wypoczynkowej na Mierzei Wiślanej czy w Borach Tucholskich), może również pomóc 

wyrównać szanse w regionie. Kluczowe będzie także stymulowanie powrotów młodych ludzi do 

mniejszych ośrodków poprzez ulgi podatkowe, programy mieszkaniowe czy rozwój usług 

publicznych, takich jak żłobki, szkoły czy dostęp do opieki zdrowotnej. 

 

 

2.3. Uwarunkowania klimatyczne, przyrodnicze 

Spośród wyzwań klimatycznych, które będą miały największy wpływ na województwo 

pomorskie wyróżniliśmy 13 najważniejszych na pomocą matrycy relacji. Wybraliśmy także 

główne działania, które trzeba podjąć w celu ograniczenia tych zjawisk. Są to: 

➢ Susze → retencja wody („miasto gąbka”, tworzenie zbiorników wodnych w miastach), 

zmniejszanie powierzchni betonowych 

➢ Wzrost temperatur → zwiększanie powierzchni terenów zielonych w miastach, 

stosowanie zielonych rozwiązań architektonicznych (na przykład zielone dachy) 

➢ Powódź sztormowa → kompleksowa ochrona brzegów morskich (ograniczenia 

w zabudowywaniu terenów przybrzeżnych, stabilizacja klifów, stosowanie 

zaawansowanych rozwiązań technicznych w systemach ostrzegawczych) 

➢ Deszcze nawalne → budowa infrastruktury hydrotechnicznej, retencja wody 

➢ Zjawiska ekstremalne → kompleksowe plany działania na wypadek kataklizmów, 

zarządzanie kryzysowe 

➢ Miejska wyspa ciepła, betonoza → zielona i niebieska infrastruktura 

➢ Suburbanizacja → racjonalne kształtowanie przestrzeni, walka z patodeweloperką, 

egzekwowanie prawa 

Źródło: opracowanie własne 
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➢ Utrata terenów zielonych i niewydolna gospodarka leśna → kontrola i ograniczenie 

wycinki drzew 

➢ Zanieczyszczenie powietrza i wód → wykorzystanie wody szarej (polityka ściekowa), 

stosowanie skutecznych filtrów, zwiększanie nasadzeń w mieście 

➢ Spadek bioróżnorodności → ochrona prawna korytarzy ekologicznych 

i skonkretyzowanie wymogów dotyczących przejść dla zwierząt w prawie, tworzenie 

nowych form ochrony przyrody 

Wśród innych działań na rzecz klimatu znalazły się także: kształtowanie postaw 

proekologicznych, wydajny transport zbiorowy (głównie szynowy), rozwój sieci szlaków 

rowerowych, wprowadzenie surowego prawa dotyczącego zabudowy i standardów 

dostępności, renaturyzacja rzek, projektowanie z naciskiem na przewietrzenie miast.  

Spośród wyzwań dotyczących bioróżnorodności wyróżniliśmy: 

➢ Zmiana długości okresu wegetacji 

➢ Nieekologiczny rozwój rolnictwa 

➢ Wycinka lasów 

➢ Nieciągłość ekologiczna 

➢ Urbanizacja 

➢ Zanieczyszczenie gleb 

➢ Niszczenie siedlisk 

➢ Zanik mokradeł 

➢ Rozprzestrzenianie się gatunków inwazyjnych 

➢ Zakwit i zanieczyszczenie wód 

➢ Hałas 

➢ Zanieczyszczenie światłem (zmiana zachowań zwierząt) 

➢ Wymieranie gatunków 

➢ Turystyka 

➢ Nadmierne odłowy gatunków 

➢  

Działania które według nas są najważniejsze w walce z kryzysem bioróżnorodności są ściśle 

powiązane z tymi na rzecz klimatu. Są to: zwiększanie powierzchni zielonych, tworzenie nowych 

form ochrony przyrody i poprawne egzekwowanie kompensacji przyrodniczej przy dużych 

inwestycjach, zmniejszanie powierzchni betonowych, racjonalne kształtowanie zabudowy 

uwzględniające stosowne dla określonych gatunków korytarze ekologiczne i migracje ptaków, 

kształtowanie świadomości ekologicznej oraz nowelizacje istniejących ustaw chroniących 

środowisko i przyrodę. 
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Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych www.gov.pl 

Wyznaczając działania na rzecz rozwiązania wyzwań klimatycznych województwa, skupiliśmy 

się na utworzeniu stref na zasadach zrównoważonego rozwoju, łącząc ochronę środowiska, 

nowoczesne technologie i potrzeby mieszkańców. Jako kluczową w tym temacie określiliśmy 

zieleń miejską- zwiększanie terenów zielonych, wprowadzanie zielonych dachów i ścian oraz 

tworzenie przestrzeni przewietrzania miast pozwala przeciwdziałać zmianom klimatycznym 

i poprawia jakość życia. Ponadto za ważne uznaliśmy działania w zakresie retencji wody, 

w szczególności w dużych ośrodkach tj. Trójmiasto, co wpisuje się w ideę miast gąbek- 

projektowanie zbiorników wodnych i lepsze gospodarowanie wodą opadową minimalizuje 

skutki suszy. Ochrona zwierząt, na przykładzie programu „Bóbr”, oraz zmniejszanie powierzchni 

betonowych wspierają harmonię między naturą a przestrzenią miejską. Planowanie przestrzeni 

koncentruje się głównie na terenie Obszaru Metropolitarnego, obierając za szczególne 

eliminację patodeweloperki i racjonalne kształtowanie zabudowy, co pozwala uniknąć 

degradacji środowiska. Jako ważny punkt w tym temacie uznaliśmy również transport- 

inwestycje w transport zbiorowy, sieci rowerowe i ekologiczne rozwiązania infrastrukturalne, 

tj. ekrany akustyczne przy autostradzie A1. Ostatnim punktem w analizie działań była 

renaturyzacja rzek, tworzenie terenów zalewowych, ochrona brzegów przed sztormami oraz 

rozwój OZE, które są  bardzo ważnymi inicjatywami w regionie środkowej części województwa 

oraz na Żuławach, mającymi realny wpływ na życie mieszkańców.  

Strukruktura przyrodnicza województwa pomorskiego 
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Wszystkie te elementy pokazują wartość harmonii między rozwojem urbanistycznym, 

środowiskiem naturalnym i potrzebami mieszkańców na rzecz rozwoju województwa.  

 

 

2.4. Wyzwania bezpieczeństwa energetycznego i neutralności klimatycznej  

1. Energia jądrowa  

Planowana budowa elektrowni jądrowej w województwie pomorskim, w gminie Choczewo, 

będzie miała znaczący wpływ na region, niosąc ze sobą zarówno korzyści, jak i potencjalne 

wyzwania. 

 Korzyści: 

 Rozwój gospodarczy: Inwestycja przyczyni się do stworzenia nowych miejsc pracy oraz 

zwiększenia wpływów z podatków lokalnych. Szacuje się, że funkcjonowanie elektrowni może 

generować wpływy podatkowe rzędu 30-40 mln zł rocznie, z czego połowa zasili budżet gminy, 

na terenie której zlokalizowana będzie elektrownia.  

Źródło: opracowanie własne 
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Poprawa infrastruktury: Budowa elektrowni wiąże się z modernizacją infrastruktury, w tym 

rozwinięciem sieci kolejowej, co przyniesie korzyści mieszkańcom północnej części 

województwa pomorskiego.  

Wyzwania: 

 Wpływ na środowisko: Naukowcy z Instytutu Oceanologii PAN wskazują, że wybór otwartego 

systemu chłodzenia elektrowni, polegający na zrzucie dużych ilości ciepłej wody do Bałtyku, 

może negatywnie wpłynąć na ekosystem morski, prowadząc do nasilenia zakwitów sinic 

i powiększenia obszarów beztlenowych. 

 Planowanie przestrzenne: podkreśla się potrzebę dokładnej analizy wpływu elektrowni na 

zasoby morza i stan środowiska, zwracając uwagę na potencjalne scenariusze, takie jak 

zwiększenie eutrofizacji i zakwity sinic. Kluczowe są także brak otwartego dialogu władz 

centralnych z mieszkańcami i samorządami.  

Dane dotyczące planowanej elektrowni: 

• Planowana moc brutto elektrowni wynosi 3750 MW, a netto 3450 MW.   

• Współczynnik wykorzystania mocy netto wynosi 0,9 (praca w podstawie).   

• Roczna produkcja energii elektrycznej netto to 27,2 TWh.   

• Reaktor AP1000 będzie zawierał 157 kaset paliwowych, każda ważąca około 0,5 t. Co 18 

miesięcy wymieniane będzie 1/3 kaset.   

• Roczne zużycie paliwa wyniesie 53 t.   

• Porównano moc i produkcję z elektrownią węglową, która zużywałaby 10,9 mln ton 

węgla rocznie.   

• Wskazano na uniknięcie emisji 22,4 mln ton CO2 rocznie dzięki EJ.   

• Przy cenie 100 EUR za EUA oszczędność wyniosłaby 2,24 mld EUR rocznie.   

• Wokresie eksploatacji (60 lat) emisje CO2 zmniejszyłyby się o 1,34 mld ton.   

2. OZE 

 W ramach projektu rozwoju energetyki województwa pomorskiego do 2050 roku wzięto pod 

uwagę różnorodne źródła energii odnawialnej oraz konwencjonalnej, które mają na celu 

zaspokojenie przyszłych potrzeb energetycznych regionu przy jednoczesnym ograniczeniu 

emisji gazów cieplarnianych i minimalizacji wpływu na środowisko.   

A. Biogazownie   

Główne lokalizacje: Żuławy, w pobliżu gospodarstw rolnych.   
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Uzasadnienie:   

• Wysoka koncentracja gospodarstw rolnych na Żuławach dostarcza dużej ilości odpadów 

organicznych, które mogą być efektywnie przetwarzane na biogaz.   

• Biogazownie przyczynią się do poprawy gospodarki odpadami, redukcji emisji metanu 

oraz dostarczą lokalnego źródła energii.   

B. Fotowoltaika   

Lokalizacja: Dachy budynków mieszkalnych w większych miastach (np. Gdańsk, Gdynia, Sopot).   

Uzasadnienie:   

• Wykorzystanie istniejących powierzchni dachowych minimalizuje zapotrzebowanie na 

dodatkową przestrzeń.   

• Technologia ta umożliwia produkcję energii bezpośrednio w miejscu jej konsumpcji, co 

zmniejsza straty przesyłowe.   

C. Elektrownie wiatrowe na Bałtyku   

Lokalizacja: Farmy wiatrowe na wodach Bałtyku.   

Uzasadnienie:   

• Bałtyk oferuje stabilne i silne warunki wiatrowe, co zwiększa efektywność elektrowni.   

• Ominięto lokalizacje na lądzie z powodu ich negatywnego wpływu na zdrowie 

mieszkańców oraz restrykcji prawnych (zgodnie z analizą SWOT).   

D. Elektrownie wodne   

Obecna infrastruktura: Elektrownia wodna w Żarnowcu.   

Planowane inwestycje: Budowa nowych elektrowni na dużych jeziorach, takich jak Łebsko.   

Uzasadnienie:   

• Elektrownie wodne są stabilnym źródłem energii odnawialnej i mogą pełnić funkcję 

regulacyjną w systemie energetycznym.   

E. Nowe linie energetyczne   

Plan: Budowa nowych linii przesyłowych o orientacji południkowej.   

Uzasadnienie:   

• Nowa infrastruktura energetyczna pozwoli na efektywne przesyłanie energii między 

północą (lokalizacja farm wiatrowych, elektrowni wodnych i jądrowej) a południem 

województwa.   
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• Modernizacja sieci przesyłowych poprawi niezawodność dostaw energii i zminimalizuje 

straty przesyłowe.   

Na podstawie Strategia Bezpieczeństwo Energetyczne i Środowisko – Perspektywa do 2020 r.16 

czerwca 2014 r., poz. 469, uchwała 58 RM z dn.  15.04.2014 r.  

Analiza SWOT ochrony środowiska i sektora energetyki: 

➢ Pozytywne   

Wewnętrzne mocne strony:  - posiadanie dużych zasobów węgla oraz potencjału rolnictwa 

energetycznego,  - rynkowe zasady funkcjonowania w elektroenergetyce,  - dysponowanie 

cennymi zasobami przyrodniczymi,  - rozbudowana infrastruktura wytwórcza i przesyłowa 

energii,  - wysoko wykwalifikowana kadra w sektorze energetycznym i ochrony środowiska.   

Zewnętrzne szanse:  - dywersyfikacja miksu energetycznego poprzez rozwój energetyki 

jądrowej i odnawialnych źródeł energii,  - znaczny potencjał w poprawie efektywności 

energetycznej,  - możliwość rozwoju konkurencji na rynkach energii i paliw,  - potencjał w 

oczyszczaniu wód i wykorzystaniu odpadów w celach energetycznych,  - rozwój innowacji 

środowiskowych i energetycznych,  - rozwój energetyki rozproszonej na obszarach wiejskich,  - 

korzystanie ze środków europejskich,  - potencjalnie duże zasoby gazu łupkowego.   

➢ Negatywne   

Wewnętrzne słabe strony:  - nierównomierne rozmieszczenie jednostek wytwarzających 

energię elektryczną,  - duża emisja CO2 i energochłonność gospodarki,   

- wysoka awaryjność infrastruktury energetycznej,  - niedostateczna jakość powietrza,  - duża 

materialochłonność gospodarki,  - niewystarczający stan ochrony wód,  - rosnąca ilość odpadów 

komunalnych i osadów ściekowych.   

Zewnętrzne zagrożenia:  - duże obciążenie środowiska przez sektor energetyczny,  - 

nieefektywność systemu planowania przestrzennego,  - niska świadomość ekologiczna 

społeczeństwa,  - wysokie koszty i długi czas realizacji inwestycji w energetyce,  - zaostrzenie 

polityki klimatycznej Unii Europejskiej,  - problemy wynikające z braku kontroli planistycznej 

przy urbanizacji. 

 

2.5. Uwarunkowania gospodarcze 

W analizie wyróżniono pięć czynników lokalizacyjnych. Są to rynek pracy, rynek zbytu, 

obecność kooperantów, warunki jakości życia i dostępność transportowa. Wśród gmin 

znajdujących się w województwie ustaliliśmy trzystopniowy system oceny bazując na aktualnych 

warunkach panujących w gminach. Zadowalające czynniki, czyli takie, które stwarzają dobre 
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warunki dla mieszkańców, pracowników i inwestorów. Średnio zadowalające, czyli 

nieposiadające wystarczająco dobrze rozwinięte wszystkie czynniki. Niezadowalające natomiast 

to takie, które w naszej ocenie nie posiadają słabo rozwinięte czynniki lokalizacyjne lub warunki 

nie istnieją. 

 

  

Wśród gmin o zadowalających czynnikach lokalizacyjnych zaklasyfikowaliśmy 

trójmiejskie gminy miejskie, które według naszej oceny posiadały wszystkie czynniki na bardzo 

dobrym poziomie. Gdańsk jak i Gdynia poprzez samą wielkość oferują szeroki rynek pracy, rynek 

zbytu oraz liczebną ilość kooperantów. W Trójmieście funkcjonuje także dobry system 

transportowy zarówno dla ruchu samochodowego jak i publiczny (SKM, autobusy, tramwaje, 

rowery miejskie). Ważnym aspektem zwłaszcza w Gdańsku i Gdyni jest obecność portów, które 

umożliwiają transport dużej ilości towarów daleko poza granice naszego państwa. Warunki 

jakości życia także są na dobrym poziomie biorąc pod uwagę ilość oferowanych usług, dobrze 

rozwinięty transport oraz możliwości w zakresie edukacji, kariery i wolnego czasu generowane 

przez miasto. Nieco gorzej, ale wciąż bardzo dobrze wypadają gminy miejskie leżące 

w sąsiedztwie Trójmiasta. Rumia, Reda, Wejherowo i Kosakowo korzystając z bliskości Trójmiasta 

wytworzyła także zadowalające czynniki lokalizacyjne, ale na nieco mniejszą skalę. Można 

wyróżnić duży rynek pracy, rynek zbytu oraz dobrą dostępność transportową. Warunki jakości 

Źródło: opracowanie własne 



 

15 
 
 

 

życia także dużo nie odbiegają od wcześniej wymienionych miast. Występuje także stale rosnąca 

obecność kooperantów. Inne miasta, które oceniliśmy na zadowalające w kontekście czynników 

lokalizacyjnych to Słupsk (poprzez wielkość miasta), Tczew (jako ważny ośrodek kolejowy), 

Pruszcz Gdańsk (jako sąsiedztwo z Gdańskiem) i Malbork (poprzez dobrą dostępność 

transportową, głównie drogową). 

 Gminy o średnio zadowalających czynnikach lokalizacyjnych, to gminy mające pewne 

braki. Wśród nich są większe ośrodki miejskie takie jak Lębork, Chojnice, Kościerzyna, Starogard 

Gdański czy Kwidzyn, które potrafią zapewnić lokalny rynek pracy, rynek zbytu i dostateczne 

warunki jakości życia jednak dostępność transportowa jest niewystarczająca lub/i nie ma 

szerokiego wachlarza kolaborantów. Drugą grupą są gminy opierające się na turystyce 

nadmorskiej takie jak Władysławowo, Ustka, Hel czy Krynica Morska. Sytuacja z rynkiem pracy 

i rynkiem zbytu w tych gminach jest mocno związana z sezonem letnim, podczas którego jest 

największy napływ turystów. Trzecią wyróżnioną grupą gmin w tej kategorii są gminy miejsko-

wiejskie lub wiejskie leżące w sąsiedztwie aglomeracji Trójmiejskiej. Gminy te czerpią dużo 

korzyści z Trójmiasta w zakresie rynku pracy i rynku zbytu jednak poprzez odległość tracą często 

na dostępności transportowej, która istnieje, ale bywa niewystarczająca zwłaszcza w godzinach 

szczytu oraz co za tym idzie spadkiem jakości życia. 

 Ostatnim stopniem oceny są gminy z niezadowalającymi czynnikami lokalizacyjnymi. Są 

to gminy położone na zachodzie i w centralnej części województwa oraz gminy żuławskie. 

Gminom tym towarzyszy problem z dostępnością transportową, gorsza jakość życia niż we 

wcześniejszych gminach, częsty brak obecności kolaborantów oraz częste braki na rynku pracy 

i rynku zbytu, zwłaszcza w gminach z małą liczbą mieszkańców. Szczególnie stanowi to poważny 

problem w gminach Bytów, Nowy Dwór Gdański, Sztum i gminach przygranicznych, gdzie 

występuje zjawisko wykluczenia transportowego, który jest albo niewystarczalny albo wcale nie 

istnieje. 

Niespodziewane procesy gospodarcze jako zagrożenia 

Niespodziewane procesy to z pewnością ogromne zagrożenia dla gospodarki danego regionu, 

czy kraju. Złe przygotowanie do nagłych wydarzeń lub całkowity brak może skutkować dużymi 

stratami zarówno lokalnie jak i w dalszej perspektywie nieść poważne skutki dla całego kraju czy 

nawet kontynentu lub całego świata. Wśród poważnych niespodziewanych zagrożeń można 

wymienić światowe pandemie. Całkiem niedawno świat musiał się zmierzyć z pandemią 

koronawirusa, która sparaliżowała cały świat w wielu aspektach zarówno gospodarczych, 

turystycznych, jak i życia codziennego poprzez różnego rodzaju ograniczenia. Takie pandemie są 

dużym zagrożeniem dla funkcjonowania rynku zbytu, w szczególności w gminach portowych, 

które prowadzą handel międzynarodowy. Pandemia ma także wpływ na warunki jakości życia. 

Wszelakie zakazy i ograniczenia obecne zwłaszcza na początku pojawienia się wirusa, utrudniały 

funkcjonowanie w życiu codziennym w tak podstawowych aspektach jak zakupy czy swobodne 

przemieszczanie się ludności. W dużym stopniu dotyka to duże miasta, gdzie handel drastycznie 
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maleje i pustoszeją zazwyczaj ruchliwe ulice miast. W łagodniejszym stopniu dotyka to mniejsze 

ośrodki miejskie, gdzie społeczność w większym stopniu ma szanse się znać co wpływa na 

zaufanie w społeczeństwie oraz notowane są mniejsze różnice w handlu lokalnym niż 

w większych ośrodkach miejskich. Innym ważnym przy tym zagrożeniu aspektem jest aspekt 

finansowy. Pieniądze trafiają na cele medyczne, hamując tym samym rozwój wcześniej 

zaniedbanych czynników lokalizacyjnych i dziedzin gospodarki, co w perspektywie kilku lub 

kilkunastu lat hamuje dalszy rozwój potencjału gmin dla przyszłych mieszkańców czy 

inwestorów. Z drugiej strony jest to nieco wymuszona, ale wciąż szansa na rozwój medycyny 

w kraju i regionie. 

Drugim poważnym zagrożeniem jest wybuch wojny lub konflikt, które gospodarczo dotykają 

nasz kraj. Na przykładzie wojny na Ukrainie można zaobserwować podniesienie cen produktów 

i usług oferowanych przez przedsiębiorstwa. Wpływa to niekorzystnie na warunki jakości życia, 

ponieważ często w takiej sytuacji mieszkańcy muszą sobie odmówić jakościowo lepszych 

produktów lub usług, z których dotychczas korzystali. Szczególnie ważnym aspektem w wyżej 

podanym konflikcie jest temat energetyki. Państwa Europy Środkowej, w tym Polska, były 

uzależnione od dostaw surowców energetycznych (ropa naftowa, gaz ziemny, węgiel) oraz paliw 

z Rosji. Aktualnie z racji tego, że Polska należy do NATO, które otwarcie opowiedziało się w tym 

konflikcie po stronie Ukrainy, dostawy te zostały oficjalnie odcięte. Rodzi się tu problem 

w zaopatrzeniu kraju w energie, która jest niezbędna w produkcji, transporcie oraz codziennym 

funkcjonowaniu mieszkańców. Inwestycje w celu znalezienia innego alternatywnego źródła 

energii pochłaniają fundusze, które mogły być tak jak przy wcześniejszym przykładzie pandemii, 

spożytkowane do zwalczenia niezadowalającego stanu czynników lokalizacyjnych lub dziedzin 

gospodarki, które wymagają poprawy. Innym niebezpieczeństwem są cyberataki, które mają na 

celu między innymi zachwiać stabilność gospodarczą państw nie biorących czynny udział 

w konflikcie.  

Rozwój sztucznej inteligencji to bardzo niejednoznaczny proces gospodarczy mający zarówno 

zalety jak i wady. Do zalet w zakresie gospodarczym zaliczyliśmy usprawnienia i przyspieszenie 

procesu produkcji materiałów, co może prowadzić do znacznego zwiększenia ilości 

wytwarzanych produktów, przyspieszenia i efektowniejszego wykonywania usług, co skutkuje 

większymi zyskami dla inwestorów, którzy zdecydują się na komputeryzacje tych procesów. 

Komputeryzacja może także znaleźć zastosowanie w transporcie, gdzie sterowanie odbywa się 

za pomocą jednego panelu. Jednak rozwój ten posiada swoje minusy. Jednym z bardziej 

oczywistych jest wpływ na rynek pracy, gdzie często kilka etatów jest zastępowanych przez jeden 

komputer. Dla pracodawcy takie rozwiązanie jest wygodniejsze ze względów mniejszych 

wydatków na pracowników, jednak to może prowadzić do trudności ze znalezieniem pracy przez 

nowych pracowników na rynku pracy np. ludzi po studiach związanych z programowaniem, 

którzy przez częsty brak doświadczenia mają problemy ze znalezieniem pierwszej pracy i są 

zastępowani właśnie przez sztuczną inteligencje. 
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2.6. Uwarunkowania transportowe i wyzwania mobilności 

2.6.1 Transport pasażerski. 

a. Miejsca wymagające szczególnych działań. 

Obecnie problematyczną sytuacją staje się powstawanie i rozbudowa dzielnic spełniających 

głównie funkcje mieszkalne. Przemieszczanie się mieszkańców w ich obrębie jest niezwykle 

utrudnione, a dojazd chociażby z/do pracy, czy szkoły – bardzo czasochłonny. Konieczna jest 

zatem rozbudowa sieci komunikacyjnej w tych obszarach. Umożliwi to sprawne wydostanie się 

mieszkańców z tych rejonów w drodze do pracy i w powrocie. Głównymi środkami w celu 

osiągniecia tych celów będą rozbudowa sieci PKM/SKM w Gdańsku-Południe i Nowym Porcie 

(wznowienie wcześniej funkcjonującej tam linii), oraz poprawa dostępności transportu 

publicznego w rejonach: Kosakowo, Oksywie, Koleczkowo, Bojano. 

Problem dużego zatłoczenia w godzinach szczytu występuje również na trasach koejowych: 

Kościerzyna-Trójmiasto, Tczew-Trójmiasto. Rozwiązaniem tego problemu może być zwiększenie 

częstotliwości kursowania pociągów PKM/Regio i/lub wydłużenie ich składów. 

b. Istniejące i planowane węzły przesiadkowe. 

Każde z dużych miast w województwie pomorskim zmaga się z ogromnymi korkami w wielu 

rejonach miasta, szczególnie w godzinach szczytu. Dotyczy to szczególnie rejonów 

wymienionych w poprzednim punkcie. Ludzie często decydują się na podróż samochodem, 

zamiast transportem publicznym, wiedząc, że autobusy również stoją w korkach i ich 

niezawodność nie jest zbyt duża. Wiele dzielnic, szczególnie w rejonach bardziej oddalonych  od 

centrum, jest wykluczone komunikacyjnie, przez co podróż samochodem jest jedyną opcją, aby 

dostać się do centrum, chociażby do pracy. Rozbudowa sieci transportu publicznego, pod 

względem zarówno powierzchniowego zwiększenia siatki połączeń jak i zwiększenia 

częstotliwości kursowania autobusów/tramwajów może spowodować, że ludzie zaczną 

decydować się na wybór tego środka transportu, jako głównego. Poza obszarami miejskimi, 

warto również rozszerzyć ofertę transportu publicznego międzymiastowego, który uwzględni 

także mniejsze miejscowości, otaczające duże miasta (np. Straszyn). Połączenie większych miast 

województwa ze sobą może poprawić ich współpracę, ograniczyć wykluczenie komunikacyjne 

(występujące przede wszystkim w południowej części województwa) oraz zachęcić mieszkańców 

do poznawania innych miast na Pomorzu. Szczególnie dotyczy to osób, które nie mają 

możliwości (lub ochoty) podróżować samochodami. Wszystkie większe miasta, nie tylko 

Trójmiasto, stałyby się mniejszymi węzłami przesiadkowymi, co mogłoby rozluźnić ruch właśnie 

w Trójmieście. Plan ten zakłada bardziej równomierny podział zagospodarowania województwa 

w kwestii transportu pasażerskiego tak, aby minimalizować problem wykluczenia 

transportowego.  
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Przykładem sytuacji, w której takie rozwiązanie mogłoby się sprawdzić jest cały region Kaszub. 

Jest to obszar bardzo popularny pod kątem turystycznym, natomiast istnieje niewiele 

możliwości, aby dostać się tam bez konieczności jazdy samochodem. Dotyczy to nie tylko 

sezonowego ruchu turystycznego, ale także komunikacji dostępnej dla lokalnych mieszkańców. 

Zwiększenie, bądź całkowite dodanie nowych połączeń transportowych (np. autobusy 

podmiejskie, dalekobieżne) pozwoli na uniezależnienie się mieszkańców województwa od 

podróży samochodem oraz może wspomóc rozwój regionu. 

c. Lokalizacje nowych brakujących węzłów przesiadkowych, przebieg korytarzy 

kolejowych i drogowych. 

Aby zapobiec wykluczeniu komunikacyjnemu terenów i miast położonych w zachodniej 

i południowej części województwa oraz odciążeniu głównej linii kolejowej prowadzącej od 

Trójmiasta przez Tczew na południe konieczna jest rozbudowa lub stworzenie linii kolejowej 

z Trójmiasta do miejscowości -> Lębork -> Bytów -> Słupsk/Chojnice/Kościerzyna i dalej na 

zachód/południe. Umożliwiłoby to mieszkańcom rejonów położonych na zachodzie i południu 

łatwiejszy transport do większych miast, w których znajdują się szkoły, szpitale i inne obiekty, 

których nie ma w mniejszych miejscowościach ( w tym także lotnisko w Gdańsku). 

Dodatkowo aby poprawić rozwój turystyki w okolicach Mierzei Wiślanej, dobrym pomysłem 

byłoby poprowadzenie linii kolejowej z regularnymi połączeniami regio na trasie z Trójmiasta, 

przez Nowy Dwór Gdański i dalej wzdłuż Mierzei Wiślanej. Jest to bardzo atrakcyjny turystycznie 

teren, który mógłby rozkwitnąć, dzięki takiemu połączeniu. Przy okazji uwzględniłby potrzeby 

osób nie poruszających się samochodami osobowymi. 

d. Istniejące wąskie gardła. 

W sezonie letnim znacząco wzrasta liczba podróżujących do Malborka oraz na Półwysep Helski. 

Szczególnie na Półwyspie, ze względu na ograniczoną ilość terenu, często zdarzają się problemy 

z dojazdem, czy zaparkowaniem samochodu. Również parkingi przy zamku w Malborku, mimo 

dużej dostępności miejsc nie są najtańsze. Częste i wygodne połączenia kolejowe na pewno 

byłyby atrakcyjną alternatywą dla podróży samochodem. Turyści na pewno rozważyliby opcję 

dojazdu koleją, ze względu na niższe ceny oraz na brak problemu z pozostawieniem 

samochodów na zatłoczonych i drogich parkingach. 

e. Innowacyjne rozwiązania transportowe. 

Ważnym aspektem transportu pasażerskiego jest umożliwienie mieszkańcom województwa 

aktywnego spędzania czasu, bez konieczności podróżowania samochodem. Trasa prowadząca 

na wspomniany w poprzednim punkcie Półwysep Helski jest w sezonie letnim bardzo 

przeciążony. Dotyczy to przede wszystkim drogi wojewódzkiej nr 216, na której ruch 

samochodowy w wysokim sezonie jest ogromny. Prowadząca na Półwysep Helski linia kolejowa 

nr 213 jest alternatywą, ale mała częstotliwość kursujących pociągów oraz krótkie składy 
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powodują, że ona również jest niezwykle przeciążona. Oprócz dużego obłożenia pociągów 

jednym z głównych argumentów, dla których ludzie decydują się na podróż samochodem na 

Półwysep Helski jest chęć wzięcia rowerów. Pociągi dają taką możliwość, ale miejsc w przedziale 

rowerowym jest na tyle mało, że kupno biletu na przewóz roweru, bez bardzo dużego 

wyprzedzenia, jest niezwykle trudne. Dodatkowo, przestrzeń przeznaczona na przewóz rowerów 

jest często zajmowana przez pozostałych pasażerów. Rozwiązaniem takiej sytuacji mogą być 

platformy rowerowe. Tego typu rozwiązanie stosowane jest m.in. w Stuttgarcie (jak na rysunku), 

gdzie tramwaj pcha przed sobą taką platformę. Pozwala to na zaoszczędzenie miejsca wewnątrz 

pojazdu, które przeznaczone może zostać dla samych pasażerów oraz umożliwia transport 

większej liczby rowerów. Jest to rozwiązanie rzadko stosowane i innowacyjne, więc oprócz tego, 

że może pomóc rozluźnić ruch pasażerski na trasie Gdynia-Hel, może być również pewnego 

rodzaju dodatkową atrakcją turystyczną. 

https://www.stuttgart.de/tourismus/sehenswuerdigkeiten/zahnradbahn-zacke.php 

2.6.2 Transport towarowy. 

  A. Istniejące i planowane węzły. 

Na terenie naszego województwa mamy kilka głównych węzłów towarowych. Są to obecnie-

Tczew, Gdańsk, Gdynia, natomiast planowane – Słupsk, Kościerzyna, Chojnice. W nich krzyżują 

się drogi, linie kolejowe, czy połączenia morskie. 
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Szczególnie istotne może być stworzenie nowej linii kolejowej o kształcie „gwiazdy”, łączącej 

miasta takie jak właśnie Słupsk, Bytów, Kościerzyna, Gdynia, Chojnice, Starogard Gdański, 

Kwidzyn, i dalej wyjście w stronę centralnej części Polski. Szczególnie istotny może stać się węzeł 

w Bytowie, gdzie skrzyżują się odnogi tej sieci. Wskazuje to na naturalną lokalizację dla nowego, 

suchego portu. Stworzy to nowe miejsca pracy w okolicy i może spowodować rozwój tej części 

województwa. 

b. Istniejące wąskie gardła. 

Intensywny rozwój portów w Gdyni i Gdańsku powoduje ciągle rosnący ruch ładunków z oraz do 

portów. Istnieje konieczność zapewnienia sprawnej, wydolnej infrastruktury 

drogowej/kolejowej doprowadzonej do portów, która nie będzie zaburzać funkcjonowania 

miast. Budowa drogi czerwonej – wyjazd z portu w Gdyni, obwodnicy Metropolitarnej, 

zakończenie praz węzła S6-S7, rozwój linii kolejowych prowadzących do portów to konieczne 

inwestycje, które muszą zostać wykonane, aby umożliwić ciągły rozwój portów, który nie będzie 

zakłócał życia codziennego mieszkańców. Obecnie znacznie przeciążona linia kolejowa 

prowadząca z Gdyni, przez Tczew, już na ten moment jest nieprzystosowana do tak dużego ruchu 

pociągów, zarówno towarowych jak i pasażerskich. Modernizacja tzw. Magistrali węglowej (linie 

131 oraz 201) jest niezbędna do zapewnienia wydolności i rozwoju regionu, szczególnie 

w kontekście rozwoju Portu Gdyni.  

Z wyzwań, które trzeba mieć na uwadze są wąskie gardła występujące w takich miejscowościach 

jak: Człuchów, Starogard Gdański, Pruszcz Gdański, Gdynia, trasa Lębork-Słupsk, a w przyszłości 

Kościerzyna. Rozwiązaniem możliwych zatorów w takich miejscach może być budowa obwodnic 

tych miejscowości, powodująca upłynnienie ruchu. 

c. Miejsca wymagające szczególnych działań.  

Budowa drogi szybkiego ruchu łączącej Trójmiasto ze Szczecinem jest kolejnym przykładem 

inwestycji polepszającej drożność dróg, którymi będziemy wywozić ładunki z trójmiejskich 

portów. W stronę południową drogi A1 i S7 spełniają swoje funkcje (choć droga S7 już teraz 

zmaga się ze zdecydowanie zbyt dużym ruchem jak na pierwotne założenia), natomiast w stronę 

zachodnią takiej drogi brakuje. 

Wielką szansą, ale również wyzwaniem jest budowa elektrowni jądrowej w okolicy Choczewa. 

Konieczne będzie połączenie planowanej elektrowni z resztą województwa dla ruchu 

towarowego, ale również umożliwiającej dojazd dla pracowników elektrowni. Powinna być to 

trasa kolejowa, jak i drogowa. 

Kolejnym perspektywicznym projektem jest pogłębienie toru wodnego do Elbląga, pozwalające 

na pełne wykorzystanie możliwości transportowych drogą morską, powstałych po przekopie 

Mierzei Wiślanej. Aby dodatkowo umożliwić transport towarów do i z Elbląga drogą lądową 
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konieczna może okazać się modernizacja linii kolejowej Malbork – Elbląg (nr 204), ewentualnie 

przedłużona również w stronę Zalewu Wiślanego w celach pasażerskich/turystycznych.  

d. Przybliżony przebieg niezbędnych brakujących korytarzy drogowych i kolejowych. 

Rozbudowa linii kolejowej (połączonej z linią pasażerską) prowadzącej od portów w kierunku 

Słupska, Chojnic, jest inwestycją która poprawi sprawność rozprowadzenia po całym kraju oraz 

dalej na południe, do sąsiednich krajów, towarów przybyłych do Polski drogą morską. 

e. Obszary chronione.  

Województwo pomorskie posiada również tereny, które powinniśmy chronić ze względu na 

walory krajobrazowe i przyrodnicze, czy o potencjale rolniczym. Zatem budowy, czy projekty 

powinny omijać takie tereny jak: Słowiński PN, Trójmiejski PK, PN Bory Tucholskie, Trójmiejski 

PK, Żuławy Wiślane. Pozwoli to cieszyć się kolejnym pokoleniom możliwością wypoczynku na 

takich obszarach. 

f. Rozwiązania innowacyjne.  

Mikromobilność jest rozwiązaniem, które wyjątkowo może wpasować się w strukturę 

przestrzenną województwa. Dotyczy to szczególnie przewozu paczek zamawianych przez osoby 

prywatne. Po tym, jaką popularność zyskały Paczkomaty widoczne jest, jak dużo osób korzysta 

z zakupów internetowych. Widoczne jest jednak również, że większość zamawianych paczek jest 

niedużych rozmiarów. Stwarza to idealną przestrzeń do rozwoju mikromobilności w kontekście 

rozwożenia paczek m.in. rowerami. System zakłada, że w miejscach dalej oddalonych od 

centrum powstają magazyny przeładunkowe, z których dalej paczki rozwożone mogą być 

bezpośrednio do mieszkań, lub do paczkomatów za pomocą rowerów. Dzięki możliwości 

zastosowania elektrycznego wspomagania roweru masa paczek nie jest przeszkodą, a z uwagi 

na ich niewielki rozmiar w przestrzeni ładunkowej takiego roweru może zmieścić się ich 

naprawdę wiele. Działania takie mogą wspomóc ograniczanie ruchu samochodowego 

w centrum miast, a z uwagi na to, że sieć rowerowa (szczególnie w Trójmieście) jest dobrze 

rozwinięta, panują tu dobre warunki, aby wprowadzić tego typu technologie. 

Rozwój takiej technologii dotyczyć może jednak nie tylko Trójmiasta, ale również mniejszych 

miejscowości. Ich atutem jest właśnie rozmiar – rozwożenie przesyłek nawet bezpośrednio do 

domów odbiorców jest ułatwione, ze względu na to, że odległości nie są duże. Dodatkowo w tym 

kontekście atutem jest również względnie płaskie ukształtowanie terenu na większości obszaru 

województwa – sprzyja to przewozu transportu rowerowego, gdyż jak wiadomo im mniej 

zróżnicowany teren pod kątem różnic wysokości, tym na dłużej starcza bateria. 

W przyszłości technologia ta może rozwinąć się również w jeszcze bardziej innowacyjnym, 

nowoczesnym kierunku – dostarczanie przesyłek dronami. 
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2.7. Jakie wyzwania i potencjały w największym stopniu kształtować będą woj. pomorskie – 

podsumowanie  

W każdym aspekcie rozwoju społeczno-gospodarczego województwa pomorskiego da się 

wyłonić wyzwania, które pojawiają się w dyskusji najczęściej. Biorąc pod uwagę uwarunkowania 

geopolityczne, największe wyzwanie stanowi granica z Obwodem Kaliningradzkim oraz 

strategiczne położenie nad Bałtykiem. W przypadku agresji na Polskę, pomorska infrastruktura 

krytyczna taka jak porty morskie zostanie zaatakowana pierwsza. Pod kątem demograficznym, 

największym wyzwaniem jest starzenie się społeczeństwa i wyludniające się małe i średnie 

miasta. Przeciążenie turystyczne w sezonie letnim także stanowi problem wymagający uwagi. 

Województwo pomorskie posiada bogatą różnorodność biologiczną w skali kraju, jednak jest 

ona zagrożona przez ocieplenie klimatu i antropopresję na tereny zielone, głównie na wybrzeżu 

morskim. Energii odnawialnej nie sprzyja z kolei społeczna obawa przed energetyką jądrową 

oraz protesty pokroju „NIMBY” (not in my backyard), odnoszące się do umiejscowienia 

infrastruktury OZE. W dyskusjach o transporcie i mobilności najczęściej wybrzmiewa problem 

wykluczenia transportowego, szczególnie na peryferiach powiatów oraz co za tym idzie, wysoki 

poziom zmotoryzowania indywidualnego. Następstwem tego jest rosnąca suburbanizacja 

i tworzące się „wąskie gardła”. Do całego równania dochodzi perspektywa bezrobocia 

Źródło: opracowanie własne 
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technologicznego w związku z szybkim rozwojem sztucznej inteligencji oraz niespodziewane 

procesy gospodarcze ogółem.  

Mimo ogromu wyzwań, Pomorze dysponuje wachlarzem potencjałów, które mogą przynieść 

odpowiedź na narastające problemy. Miasta powiatowe mają połączenia kolejowe, które 

wymagają modernizacji i doinwestowania. Mogą pełnić funkcje administracyjne na wypadek 

osłabienia Gdańska w konflikcie zbrojnym. Nadmorskie położenie stwarza potencjał 

uzdrowiskowo-sanatoryjny, nadając miejscowościom turystycznym całoroczny charakter, nie 

tylko letni. Odnośnie turystyki, Pomorze posiada zróżnicowany krajobraz, który przy dobrym 

marketingu odciąży Trójmiasto i skieruje odwiedzających na zachód i południe. Ścisła 

współpraca i dobre skomunikowanie Trójmiasta stanowi fundamenty dla utworzenia związku 

metropolitalnego, ułatwiając zarządzanie i funkcjonowanie w tych trzech miastach. Wysoka 

jakość kształcenia w Trójmieście otwiera możliwości rozwoju działalności badawczo-rozwojowej, 

co przekłada się na lepsze funkcjonowanie całego regionu oraz nowe miejsca pracy. 

Województwo pomorskie znajdowało się kiedyś w zaborze pruskim, który stawiał na 

rozbudowaną infrastrukturę kolejową. Istnienie funkcjonującego transportu szynowego 

w przeszłości pozostawiło za sobą plany oraz infrastrukturę, co można wykorzystać ponownie. 

Pomorze szczyci się także ogromnym potencjałem dla mikromobilności, szczególnie Trójmiasto 

z rozbudowaną siecią dróg dla rowerów. Do tego dochodzi perspektywa dla OZE, biorąc pod 

uwagę farmy wiatrowe na Bałtyku, które są w trakcie realizacji oraz biogaz, fotowoltaikę 

i planowaną elektrownię jądrową. Taki mix energetyczny zwiększa bezpieczeństwo 

energetyczne regionu, nie uzależniając go od jednego źródła.  

Źródło: opracowanie własne 
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3. Wizja rozwoju – jak powinno wyglądać województwo w roku 2050 

3.1. Najważniejsze zmiany planowane i odbywające się w ramach procesów samorzutnych 

kształtujące strukturę województwa w obrębie poszczególnych warstw problemowych 

- Platformy rowerowe jako forma aktywizacji mieszkańców województwa i odejście od podróży 

samochodem, jako głównym środkiem transportu – ich zastosowanie szczególnie na liniach 

kolejowych prowadzących do rejonów turystycznych (Kaszuby, Półwysep Helski, Mierzeja 

Wiślana) może spowodować zmniejszenie ruchu samochodowego w tych obszarach, szczególnie 

w sezonie letnim, a tym samym zwiększenie nacisku na rozwój kolei, jako gałęzi transportu 

znacznie bardziej przyjaznej środowisku. Dodatkowo jako rozwiązanie innowacyjne może 

wyróżniać się na tle kraju. 

- Nowe sieci linii kolejowych, tzw. “fioletowa gwiazda” (mapa w punkcie 2.6) jako zwiększenie 

roli mniejszych miast w strukturze przestrzennej województwa - jest to kolejny aspekt, w którym 

widoczny jest nacisk na chęć rozwoju sieci połączeń kolejowych. Połączenie mniejszych 

ośrodków miejskich, takich jak m.in. Chojnice, Bytów, Starogard Gdański może spowodować ich 

rozwój zarówno w kontekście turystycznym, jak i gospodarczym. Utworzenie nowych suchych 

portów w miejscowościach znajdujących się na skrzyżowaniach tych linii kolejowych (szczególnie 

w Bytowie) pozwoli na przeniesienie ciężaru związanego z obsługą ładunków spoczywającego 

na Trójmieście. Wykorzystanie linii w celach turystycznych, szczególnie odcinka prowadzącego 

Źródło: opracowanie własne 
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z Kwidzyna w stronę Słupska (i dalej nad morze), również może spowodować odciążenie 

Trójmiasta, czy Półwyspu Helskiego, i skierować turystów w inne części województwa znajdujące 

się nad morzem.  

- Mikromobilność jako forma eliminowania samochodów z centrów miast – zastosowanie tego 

typu innowacyjnego rozwiązania może sprawdzić się nie tylko w dużych ośrodkach miejskich (jak 

Trójmiasto), gdzie ruch pojazdów w mieście, szczególnie w godzinach szczytu, jest bardzo 

natężony, ale również w mniejszych miejscowościach. Ich zaletą jest właśnie niewielki rozmiar, 

który umożliwia szybkie i sprawne rozwożenie przesyłek czy to do paczkomatów, czy 

bezpośrednio do odbiorców. Bazowanie na rowerowym transporcie przesyłek sprawia, że mogą 

one być dowiezione w trudniej dostępne miejsca oraz przy udziale bezemisyjnego środka 

transportu.  

 

 

- Korytarze ekologiczne w miastach – analiza gatunkowa zwierząt zamieszkujących obszary 

miejskie i podmiejskie umożliwi wytyczenie dostosowanych do ich potrzeb spójnych sieci 

korytarzy ekologicznych, rozwiązując między innymi problem dzików w Trójmieście oraz kolizje 

środowiskowe.  

Źródło: opracowanie własne 

Struktura transportowa województwa pomorskiego 
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- Bioenergetyka na Żuławach – stworzenie strefy ekologicznego rolnictwa na Żuławach umożliwi 

jak najdłuższą eksploatację żyznych mad rzecznych na tym terenie. Restrykcje dotyczące 

stosowania środków chemicznych zapobiegają nadmiernej eutrofizacji wód powierzchniowych 

i zanieczyszczenia wód podziemnych oraz erozji gleb. Odpady z rolnictwa będą kompostowane 

i wykorzystane w celach energetycznych w postaci biogazu. Uzyskane w ten sposób plony będą 

zdrowsze i zmniejszą spożywanie związków azotu przez mieszkańców Pomorza.  

- "Srebrne Wybrzeże"  - W województwie pomorskim planujemy stworzenie strefy 

uzdrowiskowej od Ustki przez Łebę, Władysławowo po Półwysep Helski. Powstaną tam 

nowoczesne ośrodki zdrowia, centra rehabilitacyjne i sanatoria, wspierające lokalnych 

mieszkańców i turystów. Organizowane będą zajęcia sportowe, kulturalne i międzypokoleniowe, 

promujące zdrowy styl życia. Region ten, dotychczas popularny głównie jako letni kierunek 

wakacyjny, stanie się atrakcyjny przez cały rok dzięki nowo nadanej funkcji. Strefa uzdrowiskowa 

stanie się jedną z głównych wizytówek regionu, przyciągającą turystów krajowych 

i zagranicznych. W ramach planowanej strefy uzdrowiskowej w województwie pomorskim 

powstaną nowoczesne ośrodki zdrowia i rehabilitacji, które zaoferuje innowacyjne programy 

wspierające powrót do zdrowia, w tym rehabilitację ruchową, terapie oddechowe oraz zabiegi 

hydroterapii. Szczególny nacisk zostanie położony na promocję aktywnego stylu życia poprzez 

zajęcia takie jak nordic walking, joga na świeżym powietrzu i tematyczne rajdy rowerowe. 

W ramach strefy organizowane będą także wydarzenia, np. „Festiwal Aktywności”, podczas 

którego uczestnicy będą mieli okazję brać udział w turniejach sportowych, warsztatach oraz 

koncertach. Strefa stanie się również przestrzenią spotkań kulturalnych i edukacyjnych, oferując 

warsztaty rękodzieła, spacery historyczne czy wieczorki taneczne, które będą sprzyjały 

międzypokoleniowej integracji. Przez cały rok dostępne będą programy wspierające regenerację 

i zdrowie, takie jak sesje antystresowe i detoksykacyjne, wykorzystujące bogactwo naturalnych 

zasobów Pomorza. Dzięki tej różnorodności region stanie się atrakcyjny nie tylko w sezonie 

Źródło: opracowanie własne 
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letnim, ale również poza nim, przyciągając osoby poszukujące zdrowotnego wypoczynku 

i inspirujących doświadczeń.  

 

- „Pomorska Mapa Edukacji” -  Odpowiednie dostosowanie oferty edukacyjnej do 

zmieniających się potrzeb jest jednym z najważniejszych celów niniejszej strategii. Lokalizacje 

szkół mają spełniać standardy dostępności. Poszerzenie oferty edukacyjnej poskutkuje 

zatrzymaniem młodych ludzi w ich miejscach zamieszkania i przyczyni się do policentrycznego 

rozwoju województwa, rozproszonego poza Trójmiasto. W naszej strategii proponujemy 

lokalizację szkół zawodowych i techników w południowo-wschodniej i fragment północnej części 

regionu. Pozwolą one młodym ludziom na szybszy start na rynku pracy, gdyż będą mogli zostać 

zatrudnieni zaraz po ukończonej edukacji. Takie działanie przyczyni się więc do rozwoju 

gospodarczego województwa. Z kolei jeśli chodzi o szkoły wyższe, dostrzegamy potrzebę 

uzupełnienia ich oferty w zachodniej i centralnej części województwa pomorskiego. 

Województwo pomorskie, dbając o zrównoważony rozwój i dostosowanie do wymogów 

współczesnej gospodarki, planuje rozwój szkolnictwa zawodowego i technicznego 

w poszczególnych powiatach, uwzględniając ich specyfikę i potencjał gospodarczy. W powiecie 

wejherowskim planowane jest kształcenie w szkołach zawodowych i technikach o profilach 

skoncentrowanych na energetyce, zarówno tradycyjnej, jak i nowoczesnej. Powiat sztumski, 

starogardzki, malborski, kwidzyński i tczewski - szkolnictwo ukierunkowane na rolnictwo, 

budownictwo i inne sektory. Regiony te, charakteryzujące się dużym potencjałem w rolnictwie, 

przemyśle spożywczym, budownictwie i w turystyce i hotelarstwie. Dzięki temu młodzież zyska 

realne możliwości rozwoju zawodowego, a region wzmocni swoją pozycję jako centrum 

innowacji, zrównoważonego rozwoju i gospodarki przyszłości. 

Natomiast rozwój szkolnictwa wyższego w powiatach: kościerskim, chojnickim i człuchowskim 

powinien być ukierunkowany na ochronę środowiska, biorąc pod uwagę unikalne walory 

przyrodnicze tego obszaru, takie jak Park Narodowy Bory Tucholskie oraz liczne rezerwaty 
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przyrody i obszary Natura 2000. W powiecie kartuskim rozwój szkolnictwa wyższego powinien 

koncentrować się na technologii i inżynierii, kulturze i języku kaszubskim oraz rzemiośle, co 

wspierałoby lokalny przemysł i zachowanie kaszubskiej tożsamości. 

Rozwój szkolnictwa wyższego w powiatach przyczyni się do zatrzymania młodych ludzi 

w regionie, stworzenia wyspecjalizowanej kadry oraz wzmocnienia lokalnej gospodarki. 

Zróżnicowane kierunki studiów odpowiadają na potrzeby rynku pracy, a jednocześnie pozwalają 

w pełni wykorzystać potencjał środowiskowy i kulturowy każdego powiatu. Dzięki temu region 

będzie mógł skutecznie konkurować na mapie edukacyjnej i gospodarczej województwa 

pomorskiego. 

 

 

 

- Wykluczenie transportowe – W związku z częstym brakiem dostępności transportu 

publicznego w gminach wiejskich oraz terenach wokół większych ośrodków miejskich, a także 

stale rozbudowujących się przedmieść planujemy stworzenie nowych linii dedykowanych 

pominiętym obszarom oraz zwiększenie liczebności kursów linii, które tego wymagają. Nowe 

linie będą powstawać zgodnie z ideą intermodalności transportu zbiorowego, czyli będą 

zintegrowane z innymi środkami transportu np. kolejowym.  
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- Projekt autobusów okołomiejskich to projekt mający podnieść dostępność transportu 

publicznego wokół większych ośrodków miejskich poprzez wprowadzenie specjalnie 

dedykowanych linii, które będą kursować przez ośrodki wiejskie tworząc możliwość przesiadki 

w transport kolejowy. Docelowo autobusy mają tworzyć połączenie na terenie całych powiatów. 

Miasta, wokół których planujemy utworzyć te linie to: Słupsk, Lębork, Wejherowo, Bytów, 

Chojnice, Człuchów, Kościerzyna, Kartuzy, Starogard Gdański, Tczew, Malbork i Kwidzyn. 

Podchodząc do problemu z wykluczeniem transportowym w większych miastach takich jak 

Gdańsk i Gdynia niezbędne będzie podejście indywidualne do każdego z obszarów. Dla południa 

Gdańska planowana jest linia PKM, która ułatwi dostanie się do innych części miasta i zredukuje 

liczbę samochodów, które aktualnie w godzinach szczytu powodują godzinne kongestie na 

bardziej kluczowych ulicach. Pozostaje natomiast problem innych obszarów zurbanizowanych, 

które także dotyka problem wykluczenia transportowego. Wszystkie te obszary należy 

potraktować z osobna i zbadać jakie rozwiązania będą korzystne nie tylko dla części wykluczonej, 

ale także dla większego obszaru lub nawet dla całego miasta. 

- „Odnawialne Pomorze” to projekt mający na celu analizę i rozwój zrównoważonej struktury 

energetycznej województwa pomorskiego. Skupia się na wykorzystaniu lokalnych zasobów 

odnawialnych, takich jak energia wiatrowa, słoneczna i biomasa, aby zapewnić regionowi 

ekologiczne i efektywne źródła energii, wspierając jednocześnie transformację energetyczną 

i ochronę środowiska. Struktura energetyczna województwa pomorskiego różni się w zależności 
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od regionu, co wynika z ich geograficznych i gospodarczych uwarunkowań. Regiony nadmorskie, 

dzięki dostępowi do Morza Bałtyckiego, mają ogromny potencjał rozwoju morskiej energetyki 

wiatrowej (offshore wind), a także możliwości wykorzystania energii fal i pływów morskich. 

Dodatkowo, rozbudowana infrastruktura portowa wspiera logistykę dla takich projektów, jak 

morskie farmy wiatrowe czy instalacje solarne na nieużytkach przybrzeżnych. Aglomeracja 

Trójmiejska to największy ośrodek konsumpcji energii w województwie, charakteryzujący się 

wysokim potencjałem dla energetyki rozproszonej, w tym paneli fotowoltaicznych na budynkach 

mieszkalnych i biurowcach. Intensywnie rozwijany jest również sektor elektromobilności oraz 

inteligentnych sieci energetycznych (smart grid). Regiony wiejskie, takie jak Kaszuby czy Żuławy 

oferują znaczny potencjał dla rozproszonych instalacji OZE, w tym fotowoltaiki i małych turbin 

wiatrowych, a także biogazowni rolniczych wykorzystujących odpady organiczne i biomasę. 

Z kolei regiony przemysłowe i portowe, takie jak okolice Tczewa, Lęborka, Bytomia czy Gdyni, 

wyróżniają się dużym zapotrzebowaniem na energię i rozwijają technologie magazynowania 

energii, w tym baterie przemysłowe oraz produkcję wodoru zielonego. Obszary o dużym 

potencjale przyrodniczym, jak Bory Tucholskie, są bardziej ukierunkowane na małe, ekologiczne 

źródła energii, takie jak mikroelektrownie wodne czy fotowoltaika. Dzięki swojemu naturalnemu 

charakterowi inwestycje w tych regionach są bardziej zrównoważone i dostosowane do ochrony 

środowiska. 
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3.2. W jaki sposób będziemy kształtować tę wizję roku 2050? 

W naszej wizji stawiamy na rozwój policentryczny zgodny z potrzebami mieszkańców całego 

województwa, nie tylko obszaru metropolitalnego. Policentryczny rozwój województwa pozwoli 

na równomierne wzmacnianie potencjału mniejszych miast i gmin, tworząc lokalne centra życia 

społecznego, kulturalnego i gospodarczego. Dzięki temu każda społeczność będzie miała dostęp 

do wysokiej jakości usług, infrastruktury oraz możliwości rozwoju zawodowego. Taki model 

sprzyja zrównoważonemu rozwojowi, poprawiając jakość życia mieszkańców całego regionu 

i minimalizując nierówności między jego częściami. 

Czego potrzebują mieszkańcy? Jak to osiągnąć? 

➢ Wysokiej jakości edukacji 
➢ Inkluzywności transportowej 
➢ Czystego środowiska, czystej energii 
➢ Dostępnego mieszkalnictwa i miejsc 

pracy 
➢ Pokoju i bezpieczeństwa 

 

➢ Dyspersja rozwoju oświaty i B+R poza 
ośrodek metropolitalny 

➢ Szybki i efektywny transport kolejowy 
i mikromobilność 

➢ Mix energetyczny OZE, świadomość 
ekologiczna  

➢ Budownictwo społeczne, walka z 
gentryfikacją i suburbanizacją 

➢ Kompleksowe zarządzanie kryzysowe 
i rozproszenie infrastruktury 
krytycznej  

 

 

 

Schemat przedstawia hierarchię priorytetów strategicznych dla zrównoważonego rozwoju 

województwa, ujętą w formie piramidy. U jej podstawy znajduje się pokój i bezpieczeństwo, 

które są fundamentem stabilności regionu. Kluczowe działania w tym obszarze obejmują 
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kompleksowe zarządzanie kryzysowe oraz decentralizację infrastruktury krytycznej. Na kolejnej 

warstwie znajduje się mieszkalnictwo i praca, z naciskiem na rozwój budownictwa społecznego 

oraz przeciwdziałanie gentryfikacji i nadmiernej suburbanizacji. Wyżej umieszczono priorytety 

związane z ochroną środowiska i energetyką, w tym rozwój odnawialnych źródeł energii, 

zwiększanie świadomości ekologicznej oraz poprawę jakości powietrza. Następny poziom 

piramidy to transport, gdzie kluczową rolę odgrywa rozwój szybkich i efektywnych połączeń 

kolejowych oraz wsparcie dla mikromobilności. Na szczycie piramidy znajduje się edukacja, która 

jest najważniejszym celem, zakładającym dyspersję rozwoju oświaty oraz działalności badawczo-

rozwojowej (B+R) poza obszary metropolitalne. Taka struktura pokazuje, że realizacja wyższych 

celów jest możliwa tylko na solidnych i stabilnych podstawach. 

Aby skutecznie osiągnąć zamierzoną wizję dla województwa pomorskiego, ważne będzie 

wdrożenie planów przestrzennych i organizacyjnych, które uwzględniają specyfikę 

poszczególnych stref regionu. Kluczowym aspektem realizacji tej wizji jest zrozumienie 

i respektowanie różnorodności regionalnej, z którą wiążą się różne potrzeby, potencjały 

i wyzwania. Na poziomie instytucjonalnym kluczowe będzie powołanie zespołów roboczych, 

które będą odpowiedzialne za realizację planów w poszczególnych strefach, przy współpracy 

z Urzędem Wojewódzkim. Zintegrowane działania między samorządami a administracją 

wojewódzką, uwzględniające krajowe i unijne programy rozwoju, będą niezbędne do 

pozyskiwania środków na realizację projektów. Należy także dostosować przepisy prawne, aby 

ułatwić realizację inwestycji w różnych strefach, np. poprzez uproszczenie procedur 

administracyjnych. 

 
Źródło: opracowanie własne 



 

33 
 
 

 

Proces negocjacyjny z udziałem wszystkich stron, w tym samorządów lokalnych, 

przedsiębiorców i przedstawicieli społeczności lokalnych, jest kluczowy dla wypracowania 

wspólnego konsensusu. To, że inicjatywa wychodzi od stref, pozwala uwzględnić lokalne 

potrzeby i specyfikę, ale równocześnie wymaga współpracy z Urzędem Wojewódzkim w celu 

uzgodnienia wspólnych celów regionalnych. 

Do przeszkód, które mogą się pojawić w realizacji wizji, należy zaliczyć brak pełnego zrozumienia 

lokalnych specyfik, opór społeczności lokalnych, problemy z finansowaniem oraz trudności 

związane z koordynacją działań w różnych strefach. Ważne jest, aby proces planowania był 

transparentny, a lokalne społeczności mogły aktywnie uczestniczyć w podejmowaniu decyzji. 

Inicjatywy samorzutne, które pojawiają się oddolnie, mogą stanowić zarówno wsparcie, jak 

i wyzwanie, jeśli nie będą odpowiednio koordynowane z planami regionalnymi. 

W urzeczywistnianiu wizji pomogą elastyczne podejście do planowania oraz współpraca na 

wszystkich szczeblach – od samorządów po administrację wojewódzką. Ważne jest, aby 

uwzględnić lokalne inicjatywy i działania oddolne, które mogą sprzyjać realizacji celów 

regionalnych. Stworzenie spójnej strategii, która uwzględni różnorodność stref, pozwoli na 

zrównoważony rozwój całego województwa pomorskiego. 

 

 

 Źródło: opracowanie własne 

Podział województwa pomorskiego na strefy 



 

34 
 
 

 

Województwo pomorskie zostało podzielone na siedem stref funkcjonalnych: strefę aglomeracji 

trójmiejskiej, strefę bliskiego sąsiedztwa, strefę nadmorską północną, strefę nadmorską 

wschodnią, strefę zachodnią, strefę CHO-CZ-KO (obejmującą powiat chojnicki, człuchowski 

i kościerski) oraz strefę wschodnią. Dla każdej z tych stref urząd opracowuje odgórne wytyczne 

i uwarunkowania, które muszą być respektowane. Następnie każda strefa analizuje te wytyczne, 

uwzględniając lokalną specyfikę oraz potrzeby rozwojowe całego obszaru. Na podstawie tej 

analizy ustalane są kierunki działań, które po konsultacjach i osiągnięciu konsensusu z urzędem 

zostają zatwierdzone. Po finalizacji uzgodnień opracowane rozwiązania są wdrażane w życie na 

poziomie lokalnym, z zachowaniem zgodności z ogólnymi założeniami dla województwa. 

Podsumowując, wizja województwa pomorskiego 2050+ zakłada harmonijny rozwój, w którym 

innowacyjność, zrównoważoność i współpraca stanowią fundament przyszłości. Dzięki 

skutecznej integracji potencjału lokalnych społeczności, ochrony środowiska i nowoczesnych 

technologii, Pomorze stanie się miejscem sprzyjającym wysokiej jakości życia, dynamicznemu 

rozwojowi gospodarczemu oraz zachowaniu unikalnych walorów przyrodniczych i kulturowych. 

Realizacja tej wizji wymaga zaangażowania wszystkich interesariuszy, wspólnego działania oraz 

konsekwencji w budowaniu przyszłości otwartej na nowe wyzwania i możliwości. 

 


