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1. METRYCZKA DEBATY

Tytut debaty: Ksztal’tow.ani.e przes'trze.ni wojewddztwa pomorskiego wobec prognoz i
wyzwan sieci osadniczej

Miejsce Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Pomorskiego w Gdansku,
przeprowadzenia | przy ul. Okopowej 21-27, Sala im. Lecha Badkowskiego
debaty:

Data debaty: 30 pazdziernika 2024 roku

Moderator: Dr Magdalena Szmytkowska

Agnieszka Dawydzik

Dr Karol Janas

Prof. dr hab. inz. arch. Piotr Lorens
Panelisci: Prof. dr hab. lwona Sagan

Dr hab. Piotr Szukalski, prof. Ut

Dr Wiktor Szydarowski

Dr hab. inz. arch. Agata Twardoch, prof. P$
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2. OGOLNY PRZEBIEG DEBATY

Debata nr 2 dotyczyta kwestii demograficzno-osadniczych i zostata tak zaplanowana,
by poszczegdlne zagadnienia merytoryczne, wigzane z procesami ludnoSciowymi
i ksztattowaniem obszarow osiedlenczych pojawity sie najpierw w formie dyskursu
o charakterze uniwersalnym, nie powigzanym z konkretna skala przestrzenna, a nastepnie byty
odniesione do skali regionalnej, ze szczegolnym uwzglednieniem wojewodztwa pomorskiego.

Pierwszy blok zagadnien byt zwigzany z kwestiami demograficznymi i dotyczyt w gtownej mierze
problematyki zwigzanej z:

— stymulantami rozwoju demograficznego w Polsce i znaczenia poszczegolnych jego sktadowych
(ruch naturalny vs migracje) w ujeciach prognostycznych oraz oceny dziatan panstwa w zakresie
formutowania/prowadzenia polityki ludnoSciowej (prorodzinnej i migracyjnej) w kontekscie
kryzysu demograficznego w Polsce (wypowiedz prof. Piotra Szukalskiego);

— procesami starzenia oraz propozycjami dziatan na poziomie regionalnym (szczegolnie w zakresie
ustug publicznych i rynku pracy), ktore nalezy podjac, by przygotowac region na nieuchronne
zmiany, zwigzane z postepujacymi zmianami w strukturze wiekowej mieszkancow regionu
pomorskiego (wypowiedz prof. lwony Sagan);

— zjawiskiem migracji powodowanych zmianami klimatu, jego symptomow w Polsce oraz mozliwych
kierunkow przemieszczen (wypowiedz prof. Piotra Szukalskiego);

— sytuacja regionu pomorskiego zwigzana z potencjalnym wzrostem przemieszczen powodowanych
zmianami klimatu (wypowiedz dra Wiktora Szydarowskiego).

Drugi blok zagadnien poSwigecono kwestii sieci osadniczej i roli uktadu policentrycznego
w rozwoju regionalnym. W ramach tej czeSci debaty wypowiedzi panelistow dotyczyty:

— ksztattowania uktadow wielooSrodkowych i koniecznoSci wzmacniania osSrodkow subregionalnych
oraz stymulowania rozwoju obszarow peryferyjnych i wiejskich, ktére — z uwagi na obserwowane
trendy demograficzne - bedg wymagaty rosnacych naktadow na ustugi publiczne (wypowiedz dra
Karola Janasa);

— znaczenia policentrycznego uktadu osadniczego dla wojewodztwa pomorskiego oraz sposobow
jego ochrony i wzmacniania w kontekscie regionalnych prognoz demograficznych i pogtebiajacych
sie zroznicowaniach przestrzennych w zakresie miejsc osiedlania mieszkancow regionu
(wypowiedz prof. Iwony Sagan).

W trzecim bloku dyskusji powigzano kwestie ludnoSciowe z osadniczymi, odnoszac sie
do tak istotnych zagadnien, jak mieszkalnictwo i ksztattowanie przestrzeni otwartych, ktore stanowia
wazne determinanty jakoSci zycia mieszkancow. W ramach tego bloku omowiono nastepujace
kwestie:

— ksztattowanie zrownowazonego rozwoju obszarow mieszkaniowych nie tylko do zamieszkania, ale
tez ,do zycia”, w sytuacji chronicznego braku polityki mieszkaniowej oraz dominacji
neoliberalnego sposobu zarzadzania zasobem mieszkaniowym (wypowiedz prof. Agaty Twardoch);

— planowanie i zarzadzania atrakcyjnie zlokalizowanymi i posiadajacymi liczne walory przyrodnicze
i krajobrazowe przestrzeniami otwartymi, by rzeczywiscie pozostaty publiczne i ogolnodostepne
(wypowiedz prof. Piotra Lorensa);
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— mozliwosSci wykorzystania istniejacych zasobow mieszkaniowych na obszarach depopulacyjnych
(wypowiedz prof. Agaty Twardoch);

— potencjat pomorskich obszarow nadwodnych i sposobow prowadzenia procesow rewitalizacji tych
obszarow dla zachowania ich wymiaru publicznego (wypowiedz prof. Piotra Lorensa).

Kolejna grupa zagadnien byta zwigzana z potrzeba dziatan wtadz lokalnych i regionalnych na rzecz
adaptacji miast i regionow do zmian klimatu oraz koniecznoscig przeciwdziatania postepujacemu
chaosowi przestrzennemu, zarowno w skali lokalnej, jak i regionalnej. W ramach tej problematyki
omowiono nastepujace kwestie:

— ocene koncepcji miasta zwartego i jej znaczenie w kontekScie zmian klimatycznych oraz
identyfikacje w Polsce dziatan w zakresie polityki lokalnej na rzecz jej pomyslnego wdrazania
(wypowiedz pani Agnieszki Dawydzik);

— percepcje i sposoby realizacji koncepcji metabolizmu miejskiego oraz jej znaczenie w procesie
planowania przestrzennego oraz uzasadnienie potrzeby jej wdrazania
w przypadku regionu pomorskiego (wypowiedz dra Wiktora Szydarowskiego);

— identyfikacje przyktadow regulacji i dziatan, ktore mogtyby wptynac
na powstrzymanie generowania znacznych nadpodazy gruntow budowlanych i pogtebiania
chaosu przestrzennego w regionie pomorskim (wypowiedz prof. dra hab. Piotra Lorensa);

— propozycje zmian w polityce planowania na rzecz istotnego wzmocnienia kryterium tadu
przestrzennego jako kluczowego czynnika w procesie ksztattowania przestrzeni zurbanizowanej
(wypowiedz prof. dra hab. Piotra Lorensa).

Dwa ostatnie watki debaty, dotyczace mozliwosci wzmocnienia planowania regionalnego
w aspekcie bardziej kontrolowanego i korzystnego z perspektywy regionu ksztattowania osadnictwa
oraz relacji pomiedzy miejskimi obszarami funkcjonalnymi (MOF) i obszarami metropolitalnymi (OM)
a regionem. W tej czesci debaty gtos zabrali: pani Agnieszka Dawydzik, prof. dr hab. Iwona Sagan oraz
dr Karol Janas.

Debate zakohczono sesja pytan ze strony publicznosci przystuchujacej sie wypowiedziom panelistek
i panelistow. W5srod kwestii, ktore byty formutowane w formie zapytania badz komentarza,
dominowaty te zwigzane z miejskimi obszarami funkcjonalnymi i problemami na styku miasto-strefa
podmiejska oraz zagadnienia konsekwencji postepujacych procesow starzenia ludnosci.
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3. WNIOSKI Z DEBATY DO REGIONALNE) POLITYKI PRZESTRZENNE)

W kontekscie polityki przestrzennej kluczowe jest spojrzenie na ksztattowanie procesow
demograficznych jako istotnych determinant rozwojowych w regionie. Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze
- z uwagi na czas przetomu i obserwacje wielu niespodziewanych i nagtych sytuacji i zmian -
podlegaja one istotnym fluktuacjom i gwattownym zmianom, co prowadzi do zatamywania si¢
obserwowanych wczesniej trendow. Ubytek naturalny, ktory nalezy obecnie wigzac gtownie z rosngca
liczba zgondow, bedzie determinowat procesy demograficzne w poszczegolnych jednostkach
terytorialnych, natomiast z punktu widzenia przestrzennego — w najwigekszym stopniu na region beda
oddziatywac przemieszczenia migracyjne.

Ksztattowanie polityki przestrzennej i osadniczej w oparciu o standardowe metody, w tym szczegolnie
prognozy demograficzne, wydaje sie by¢ mato adekwatne wobec wspomnianej wyzej
nieprzewidywalnosci zdarzen o charakterze globalnym (tzw. ,czarne tabedzie”) oraz uwarunkowan
polityczno-prawnych. Tak formutowana wizja przysztosci jest zbyt inercyjna i osadzona w gtowne;j
mierze na ekstrapolacji obserwacji zjawisk i trendow wczesniejszych. Tymczasem wydarzenia
ostatnich lat (pandemia, istotnie zmieniajagca trendy w ruchu naturalnym i wojna w Ukrainie,
odwracajaca trendy migracyjne, a z racji selektywnosci grup migracyjnych - rowniez struktury ptci i
wieku imigrantow) sa wyrazem nieprzewidywalnoSci pewnych procesow i tym samym - niemoznosci
ich uwzglednienia w opracowaniach o charakterze perspektywicznym. Zatem, w kontekscie przysztej
polityki przestrzennej, wynikajacej z uwarunkowan demograficznych, nalezy istotnie rozszerzyc
zakres analiz o pewne uwarunkowania spoteczne oraz instytucjonalne. Kontekst popularyzacji pracy
zdalnej przy jednoczesnym prowadzeniu dziatan na rzecz wzmacniania osSrodkéw subregionalnych
moze np. skutkowa¢ wyhamowaniem trendu naptywu do obszaru metropolitalnego i realnym
oddaleniem miejsc pracy od pracy zamieszkania nawet do 100 km.

Jeszcze wigkszym problemem wydaje sie by¢ brak wiarygodnych statystyk odnosSnie rzeczywistej
liczby ludnoSci w danej jednostce terytorialnej. Ignorowanie obowiazku meldunkowego i rejestracji
pobytu czasowego, zjawisko drugich domow i brak wiedzy o faktycznym miejscu zamieszkania, wiele
niezamieszkanych nieruchomosci, stanowiagcych raczej lokate kapitatu niz realizujacych potrzebe
miejsca zamieszkania sg wyzwaniami, ktore w obecnej sytuacji tak szczatkowych danych
statystycznych, uniemozliwiajg w zasadzie prowadzenie skutecznej polityki przestrzenne;j.

Nalezy podkreslic, ze region pomorski znajduje sie obecnie w uprzywilejowanej sytuacji pod
wzgledem demograficznym, bedac najmtodszym relatywnie regionem w kraju. Mozna przypuszczac,
ze ze wzgledu na walory przyrodniczo-krajobrazowe, moze stac si¢ obszarem naptywowym dla osob
w wieku emerytalnym, co wptynie na rozwoj tzw. srebrnej gospodarki (silver economy) w sektorze
prywatnym, ale takze - dedykowanych tym grupom populacyjnym - ustug publicznych (life services).
Zatem, w skali regionalnej waznym problemem, z ktorym przyjdzie si¢ mierzy¢ wtadzom regionu, sa
procesy starzenia, ktore - za okoto dwie dekady - dotkna juz nie tylko miast centralnych i obszarow
peryferyjnych wojewodztwa (co jest obserwowane obecnie), ale takze mieszkancow zywiotowo
rozwijajacych sie obszarow podmiejskich miast i beda wymagaty interwencji w zakresie zapewnienia
ustug dla tej grupy osob. Z pewnoscia, czeS¢ mieszkahcow suburbiow wrdci do miast (re-urbanizacja)
z uwagi na wigksza dostepnosc ustug publicznych (szczegblnie o charakterze opiekuficzym), co jest
obserwowanym trendem w miastach europejskich, ale z uwagi na skale odptywu do suburbiow, nadal
znaczaca czesc ich mieszkancow pozostanie tam rowniez na starosc, a to wywota zapotrzebowanie
na ustugi. W problematyce ksztattowania struktur wiekowych wyzwaniem sg nie tylko grupy seniorow
w wieku emerytalnym (60+), ale takze - szczegolnie wobec wydtuzajacego sie trwania zycia - grupy
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0sob 55+, ktore pozostaja ,niewidoczne” i niedoceniane na rynku pracy, mimo zachowania petnej
sprawnosci fizycznej i intelektualnej. W tym zakresie rola polityki regionalnej winno byc
uswiadamianie, ze te grupy stanowig wazny zasob rynku pracy, a nie obcigzenie dla sektora
publicznego.

Wazna kwestig przestrzenng, na ktorg obecnie nie ma przetozenia polityka regionalna, jest ,kurczenie
sie” miast duzych, co zarazem jest duzym uproszczeniem, bowiem faktycznie ich mieszkancy
zamieszkuja poza granicami miasta, w strefie podmiejskiej. Wobec braku sprawczosci regionow,
koniecznoscia staje sie wprowadzenie polityki na poziomie obszarow funkcjonalnych, bowiem nie
jest naturalng sytuacja tworzenia sie ,obwarzankow” nawet wokot matych miast. Odpowiedzialnosé
za zywiotowa suburbanizacje ponosza w gtownej mierze gminy wiejskie, zainteresowane wptywami
podatkowymi. Poniewaz w skali kraju obserwuje sie juz nawet oferty niskiej zabudowy jednorodzinnej
w obszarach miast, ktore — na skutek utraty mieszkancow - w ten sposob probuja konkurowac z
przylegajacymi do nich strefami podmiejskimi, pozostajacymi w gestii gmin wiejskich, nieodzowne
sie uporzadkowanie systemowe tego zjawiska na poziomie regionalnym.

Migracje zwigzane ze zmianami klimatu w Polsce sa obecnie raczej jednostkowe i jeszcze nie
obserwowane w skali statystycznej, zatem nie nalezy oczekiwa¢ wielkoskalowych migracji
klimatycznych w najblizszym czasie. Region pomorski — z uwagi na walory przyrodnicze i klimatyczne
zwigzane z oddziatywaniem tagodzacego zjawiska ekstremalne klimatu morskiego, z pewnoscia
bedzie nalezat do najbardziej atrakcyjnych regionéw Polski. Niewatpliwie, przejawem tego typu
naptywu moze byc z czasem fenomen, obserwowany coraz czesciej w skali Europy, jak jakim ,cool-
cation” i to od prowadzonej polityki regionalnej bedzie zalezato, czy wojewddztwo bedzie
proaktywnie zabiegato o te grupy gosci i uzytkownikow.

Watkiem, ktory rowniez warto podejmowac w kontekScie zmian klimatu, jest realizowana przez
regiony polityka transformacji energetycznej, ktora - z jednej strony moze pogtebiac emigracje z
obszarow wyciszania kopaln i elektrowni weglowych, a z drugiej — na skutek planowanych inwestycji,
m.in. w energetyke jadrowa, moze stac¢ sie waznym czynnikiem miastotworczym. Wobec planow
panstwa, zwigzanych z procesami transformacji energetycznej, region pomorski moze zyskac kolejny
impuls rozwojowy i stac sie obszarem wzmozonego naptywu migracyjnego z innych regionow kraju,
zarowno jako miejsce odptywu mieszkancow z obszarow tracacych funkcje przemystowe zwigzane z
przemystem wydobywczym, jak i jako obszar lokalizacji elektrowni jadrowe;.

W polityce przestrzennej wazna - w kontekScie rownowazenia procesow rozwojowych i sprawnego
zarzadzania regionem - jest policentryczna siec osadnicza. WielooSrodkowos¢ zostata uwzgledniona
w tworzonej Sredniookresowej polityce kraju jako jeden z horyzontalnych celéow rozwojowych.
Wartoscig tak uksztattowanej struktury jest dostepnosc wigkszej liczby osSrodkow ustugowych dlaich
otoczenia, szczegblnie wazna z perspektywy. mieszkancow obszarow nizszej rangi osadniczej.
Ponadto, uktad policentryczny jest zdecydowanie bardziej wydajny i reaktywny w procesach
zarzadzania kryzysowego, obrony cywilnej i reakcji na kataklizmy z uwagi na bardziej rownomierny
rozwoj i wielos¢ osSrodkow lokalnych. | w koncu, nalezy podkresli¢ autoteliczng wartosc tego uktadu,
czyli potrzebe i mozliwos¢ zadbania o dziedzictwo lokalne, tozsamosc lokalnych spotecznosci i
mozliwos¢ ich przetrwania w obszarach, skad pochodza i gdzie sie rozwinety. | choc policentrycznosc
nie zawsze jest uzasadniona ekonomicznie, to jej wymiar spoteczny, przektadajacy sie na wiele
aspektow jakosci zycia mieszkancow, pozostaje kluczowy. Dlatego, w polityce przestrzennej regionu
kluczowymi beda dziatania na rzecz rownowazenia tego typu uktadow przestrzennych.
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W rozwoju zrownowazonej sieci osadniczej kluczowe sg trzy obszary, ktore powinny sie przedmiotem
polityki regionalnej: dostepnosc transportowa, dostepnosc rynku mieszkaniowego oraz jakoSc ustug
edukacyjnych i zdrowotnych. Rozwdj regionalnej sieci transportowej (szczegblnie transportu
szynowego, najbardziej efektywnego w przewozach i zarazem przyjaznego Srodowisku) zwigkszytby
dostepnosc transportowa, ktora mogtaby byc wykorzystywana jako mozliwos¢ przemieszczania do
wiekszych miast w celach akademickich i zawodowych, przy jednoczesnym pozostaniu w miejscu
zamieszkania, cechujacym sie mniejszymi kosztami zycia i wyzszym stopniem lokalnej identyfikacji.
Zainwestowanie w dostepny ekonomicznie rynek mieszkaniowy (z oferta mieszkan komunalnych i
socjalnych) moze okazac sie kluczowy dla zatrzymania mieszkancow w mniejszych miejscowosciach
regionu. Natomiast, lokalna oferta dobrej jakosci ustug oSwiatowych stanowi wazny czynnik
lokalizacyjny i za sprawa wspierania placowek edukacyjnych w osrodkach subregionalnych i
mniejszych miastach mozna powstrzymac dojazdy dzieci i mtodziezy do szkot w osrodkach
regionalnych i rdzeniu metropolitalnym.

Niewatpliwie, kluczowym wyzwaniem wigzacym kwestie demograficzne i osadnicze jest
mieszkalnictwo. Jest to kwestia szczegblnie wazna w skali regionalnej, bowiem bez mozliwosci
wsparcia ze strony polityki regionalnej niemozliwe jest osiggniecie zrownowazonego rozwoju w
zakresie dostepnosci mieszkaniowej. Brakuje polityki mieszkaniowej na szczeblu regionalnym i choc
ta kwestia pojawia sie czesto w dokumentach strategicznych jako istotna w wymiarze spoteczno-
przestrzennym, to region nie ma zadnej sprawczosci z uwagi na brak Srodkow. Gdyby istniata
regionalna polityka mieszkaniowa, to mozna by analizowac regiony czy zespoty gmin catoSciowo i
tym samym - inaczej okreslac potencjat mieszkaniowy, identyfikujagc obszary nadpodazy i
niedoborow mieszkaniowych.

W skali lokalnej sprawczos¢ wtadz jest wigksza tam, gdzie dysponuja wiekszym zasobem gruntow.
Gminy moga wptywac na przestrzen dokumentami planistycznymi, ale nadal s3 to narzedzia
niedoskonate i daja wieksze pole manewru inwestorom. Gminy w coraz wiekszym stopniu powinny
korzystac z takich rozwigzan i narzedzi jak partnerstwa publiczno-prywatne, umowy urbanistyczne,
konkursy miejskie itp. Ogromna trudnoscia dla rozwoju mieszkalnictwa ,szytego na miare” jest brak
kompleksowych statystyk mieszkaniowych i regionalnej polityki mieszkaniowej, a takze stosowanie
tych samych narzedzi zarowno dla obszaréw zaludniajacych sie, jak i depopulacyjnych. Polityka
panstwa w zakresie wsparcia mieszkalnictwa, wyrazana kolejnymi systemami doptat, staje sie
gtownie pozywka dla deweloperow i, paradoksalnie, jeszcze bardziej oddala mieszkalnictwo od jego
najbardziej pozadanej cechy, czyli dostepnosci, wzmacniajac spekulacje na rynku nieruchomosci.
Kluczowa pozostaje kwestia podatkowa, bowiem gminy walczac nowych mieszkahcow, pozyskujg tym
samym Srodki finansowe i oferujg kolejne obszary pod zabudowe. Bez kompetencji na szczeblu
regionalnym nie ma zatem mozliwoSci rownowazenia rozwoju mieszkalnictwa.

Ten dominujacy neoliberalny model rozwoju rynku mieszkaniowego i spekulacje gruntami sprawiaja,
ze na dalszy przesuwa sie kwestie przestrzeni miejskiej jako dobra wspolnego i znaczenia - w
kontekscie atrakcyjnosci miasta i ksztattowania jakosci zycia - przestrzeni publicznych. Przestrzenie
publiczne wymagaja dziatan na rzecz zachowania ich dostepnosci i spotecznego znaczenia. Zarowno
przestrzenie miejskie o miejskim charakterze, ksztattujace tozsamoS¢ miasta, jak i przestrzenie
zieleni powinny byc¢ planowane w sposob kompleksowy, a dopiero potem wdrazane. Ich kreowanie
powinno pozostawac nie tylko w gestii wtadz publicznych, ale angazowac rowniez sektor prywatny. W
przypadku znaczacych i tozsamosSciowych obszarow, jakimi sg obszary nadwodne, nalezy wprowadzac
funkcje ogolnospoteczne, umiejetnie godzac rozne potrzeby i oczekiwania.
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Dostrzega sie ogromna potrzebe zwiekszenia kompetencji regionu na rzecz ksztattowania tadu
przestrzennego. Obecny chaos przestrzenny wynika rosnacego zapotrzebowania na mieszkania w
rdzeniu metropolitalnym i jego otoczeniu z uwagi na gentryfikacje i rosnaca kapitalizacje mieszkan i
przejawy turystyfikacji w rdzeniu, co prowadzi do wyludniania obszarow centralnych miast na rzecz
suburbiow. Obecna sytuacja polityczno-prawna sprawia, ze powstrzymanie tych trendoéw, przy braku
narzedzi systemowych, jest niemozliwa nawet w dtuzszej perspektywie czasowej. WtasnoS¢ terenu
dajaca do niego petne prawo, brak partnerstw miejsko-wiejskich, watpliwe prognozy demograficzne,
stanowigce podstawe ,planowania”, brak mechanizmu redystrybucji prawa do zabudowy badz do
nie-zabudowy, problemy dziedzictwa planistycznego (ogblnikowe plany, bezterminowe WZ-ki bez
zadnych ograniczen i uscislen) sa czynnikami, ktore istotnie problemy chaosu przestrzennego
pogtebiaja. Potrzeba zatem uporzadkowania systemowego, tworzenia korytarzy transportowych i
przemyslanych inwestycji komunikacyjnych, rozwoju transportu kolejowego do oSrodkow
subregionalnych (transit oriented development), ksztattowania korytarzy rozwojowych i skupienia
dziatalnoSci w obszarach funkcjonalnych wraz ze struktura lokalnych centrow, uregulowania statusu
obszaréw chronionych itd.

Bezdyskusyjnie, bez wzmocnienia kompetencji i sprawczosci wtadz regionalnych nie mozna liczy¢ na
istotng poprawe sytuacji w zakresie ksztattowania tadu przestrzennego zgodnie z idea rozwoju
zrownowazonego. Z uwagi na obwarowania prawne, wtadze regionalne nie maja mozliwosci
kontrolowania i reglamentowania nadpodazy gruntow budowlanych i niekontrolowanego rozlewania
zabudowy. Planowanie regionalne nie jest tym samym sprawcze, a wtadczosc planistyczna pozostaje
po stronie wtadz lokalnych, gdzie potrzeba konkurowania o mieszkanca i inwestora nadal wydaje sie
byC wazniejsza niz ksztattowanie efektywnych struktur funkcjonalno-przestrzennych. Rola polityki
regionalnej pozostaje stymulowanie myslenia w strone miast zwartych, bedacych odpowiedzig na
proces ich kurczenia i urbanizacji obszarow wiejskich.

W ujeciu regionalnym wazne jest rowniez podjecie dyskus;ji i weryfikacja obszarow funkcjonalnych.
Doswiadczenie ostatniej dekady pokazuje, ze poza potrzebg uzyskania Srodkow unijnych, réznego
typu terytorialne obszary wspotpracy nie tylko nie kooperuja, ale wrecz konkuruja miedzy soba. To
bardzo wyraznie pokazuje, jak istotnym jest problem zarzadzania lokalnego zamkniety w gminnych
granicach administracyjnych. Trudno mowic¢ o trendach rozwojowych miasta, wytaczajac z analiz
obszar funkcjonalny, ktory tworzy sie za jego sprawg, a nie na skutek pochopnie podpisywanych
papierowych partnerstw. Wobec powyzszego, powiatowy i regionalny szczeble zarzadzania wydaja sie
byc strategiczne i nieodzowne dla prowadzenia polityki tych uktadow funkcjonalnych, podczas gdy
nie maja ku temu zadnych narzedzi. Nalezy poddac dyskusji ewentualnos¢ korekty zasiegow
terytorialnych obecnych powiatow, zeby miaty poziom sprawczy. Kompetencje w zakresie
wyznaczania obszarow metropolitalnych powinny mie¢ wtadze regionalne i powinny by¢ one
zdelimitowane, zeby stanowity faktycznie spojny pod wzgledem funkcjonalno-przestrzennym obszar.
W obecnej formie, wynikajacej z dobrowolnego akcesu gmin w struktury metropolitalne, obszar
metropolitalny Gdansk-Gdynia-Sopot wydaje sie zbyt rozlegty i trudny do zarzadzania oraz
sterowania procesami rozwojowymi. Tymczasem, sprawnie funkcjonujacy i realnie powiazany oraz
skutecznie wspotpracujacy obszar metropolitalny to nie tylko suma miast i gmin wiejskich - to
zdecydowanie wyzsza wartoSc i warto dazyc¢ do weryfikacji jego zasiegu.
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4. UCZESTNICY DEBATY

Lista uczestnikow nie podlega publikacji.
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