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1. METRYCZKA DEBATY

Ksztattowanie przestrzeni wojewoddztwa pomorskiego wobec potrzeb

Tytut debaty:
transportowych i wyzwan mobilnosci
Miejsce Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Pomorskiego, Gdansk
przeprowadzenia
debaty:
Data debaty: 08.01.2025
Moderator: Ewa Zofka
1. drinz. Krystian Birr - Katedra Inzynierii Transportowej, Politechnika
Gdanska
2. dr Robert Guzik - Instytut Geografii i Gospodarki Przestrzennej,
Uniwersytet Jagiellonski w Krakowie
3. dr hab. inz. Kazimierz Jamroz, prof. PG - Katedra Inzynierii
Transportowej, Politechnika Gdanska
4, prof. dr hab. Tomasz Komornicki - Kierownik Zaktadu Przestrzennego
Zagospodarowania Instytutu Geografii i Przestrzennego
Zagospodarowania PAN -
Panelisci: 5. Dominik Landa - Dyrektor Pionu Strategii i Rozwoju, Zarzad Morskiego
Portu Gdansk -
6. dr hab. Maciej Matczak, prof. UMG - Katedra Logistyki i Systemdw
Transportowych, Uniwersytet Morski w Gdyni
7. prof. dr hab. inz. Andrzej Szarata - Wydziat Inzynierii Lagdowej,
Politechnika Krakowska
8. dr hab. Michat Wolanski, prof. SGH - Szkota Gtéwna Handlowa w
Warszawie, Cztonek Rady Programowej Kongresu Obywatelskiego
9. dr hab. Marcin Wotek, prof. UG - Wydziat Ekonomiczny, Uniwersytet

Gdanski
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2. OGOLNY PRZEBIEG DEBATY

Zakres dyskusji podczas debaty zostat uporzadkowany do 7 gtownych blokow tematycznych,
w ktorych panelisci odpowiadali na poszczegolne pytania zadane przez moderatora.

1. Potozenie geopolityczne Pomorza w sieci transportowej UE

Wojewodztwo pomorskie petni kluczowa role w systemie transeuropejskich korytarzy
transportowych (TEN-T), bedac waznym weztem taczacym kraje battyckie z reszta Europy
oraz istotnym elementem sieci morskich. W ramach debaty dyskutowano o tym jakie
znaczenie ma potozenie Pomorza w transeuropejskich korytarzach transportowych dla
rozwoju regionalnego i wspotpracy miedzynarodowej. Panelisci zwrocili uwage na
strategiczne potozenie wojewodztwa pomorskiego, majacego dostep do morza oraz do
krytycznej infrastruktury drogowej i kolejowej zasilajacych porty morskie. Wskazano iz
rozwoj portow morskich znaczaco przyspieszyt w ostatnich latach, co ma istotne przetozenie
na wzrost przewozow towarowych na drogach i kolejach w regionie oraz w skali kraju.
Wojewodztwo zapewnia infrastrukture drogowa, przede wszystkim budowana bedzie nowa
droga Czerwona taczaca port w Gdyni z obwodnica Trojmiasta. Dodatkowo na kolei
zmodernizowano infrastrukture pod przewozy towarowe z i do portow, zas w planach jest
modernizacja szklaku kolejowego towarowego LK202. Podsumowano, iz warto rozwijac
infrastrukture portowa, drogowa i kolejowa w celu wzmocnienia polaczen transportowych z
krajami battyckimi i wymiane pasazersko-handlowa z krajami oSciennymi. Transeuropejskie
korytarze transportowe (TEN-T) to fundament unijnej polityki transportowej, jednak ich
skutecznoS¢ zalezy od zgodnosSci inwestycyjnych planow lokalnych z planami
ogolnoeuropejskimi. Podczas dyskusji panelisci zgodzili sie z teza, iz zaplanowane
inwestycje w korytarze transportowe TEN-T wpisuja si¢ potrzeby regionu — korytarz Morze
Battyckie-Morze Adriatyckie, Morze Battyckie-Morze Czarne w tym miedzy innymi,
Autostrada A1i S7, S6, LK201, 202, LK9.

2. Wspotczesne aspekty obronne w rozwoju infrastruktury transportowej

W obliczu napie¢ miedzynarodowych rosnie znaczenie zabezpieczen logistycznych w
systemach transportowych, szczegolnie w regionach granicznych Unii Europejskie;.

Dyskutowano czy obecna infrastruktura transportowa i plany jej rozwoju uwzgledniaja
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potencjalne zagrozenia geopolityczne zwigzane z transportem. Obecnie na etapie planow
jest korytarz drogowy Via Pomerania (droga expressowa z Ustki przez Bydgoszcz do
autostrady A1), ktory miataby stuzy¢ do celow miedzy innymi militarnych. Wspomniano
rowniez role portow morskich oraz potencjalnej lokalizacji elektrowni atomowej w
wojewodztwie pomorskim i zwigzanymi z nimi inwestycjami towarzyszacymi. Dodatkowo
wspomniano instrumenty finansowe takie jak fundusz CEF Transport Military Mobility, z
ktorych mozna byto skorzystac w celu finansowania multimodalnych inwestycji
infrastrukturalnych militarnych w korytarzach TEN-T zwiekszajacych bezpieczenstwo

infrastruktury transportowe;.

3. Zarzadzanie mobilnosciag w Pomorskiem

Temat zarzadzania mobilnoScia w wojewodztwie byt szeroko dyskutowany podczas
niniejszej debaty. Kreowanie i stymulowanie potrzeb transportowych w zwigzku ze zmiang
wzorcow konsumpcji s3 kluczowymi elementami strategii zrownowazonego rozwoju na
najblizsze dekady. Rola wojewodztwa powinno byc poznanie potrzeb mobilnosci
mieszkancow wojewodztwa, co sie obecnie dzieje gdyz prowadzone s3g Pomorskie Badania
Ruchu, gdzie miedzy innymi bedzie badana srednia mobilnos¢ mieszkanca wojewodztwa
oraz zostang zidentyfikowane gtowne trendy i potrzeby transportowe mieszkancow. Na tej
podstawie oraz takze za pomoca powstajacego w wojewodztwie Modelu Ruchu,
prognozowane beda przyszte potoki pasazerskie na gtownych ciggach drogowych i
kolejowych. Te narzedzia postuza wojewdodztwu w identyfikacji, gdzie nalezy zapewnic
odpowiednia oferte transportowa, aby lepiej skomunikowa¢ mniejsze miejscowosci z
centrum wojewodztwa. Takze, w zwigzku z zauwazalnymi zmianami w modalnosci ludnosci
- dla przyktadu podano wskaznik ruchliwosci w Krakowie, ktory wynosi Srednio 1.9 podrozy
na mieszkanca - nalezy dobrze okreslic potrzeby i oczekiwania transportowe mieszkancow,
aby moc efektywnie zaplanowac oferte transportowa. Dodatkowo oferta taka powinna byc
na tyle atrakcyjna, zeby pasazerowie chcieli z niej skorzystac, czyli powinna zapewniac duza

czestotliwosc kursowania, punktualnosc oraz odpowiednia cene.
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4. Podziat modalny przemieszczen i przewozow towarow

Kolejnym elementem omawianym podczas debaty byt zbiorowy transport publiczny.
Dynamiczny rozwoj Trojmiasta wigze sie z wyzwaniami w zakresie obstugi rosnacej liczby
pasazerow korzystajacych z transportu publicznego. Dodatkowo z uwagi na zmiany
przestrzene w aglomeracjach, zwigzane z rosnaca liczba ludnosci przenoszacej sie na
peryferie miast, powstaja nowe odlegle od centrum osiedla i miejscowosci generujace

problem skomunikowania ich z centrami cigzenia.

Kolejnym wyzwaniem poruszonym podczas debaty byto to, jak stworzyC dostepna i
efektywna oferte przewozowa przy obecnych kurczacych sie funduszach, aby obstuzyc
rosnacy popyt. Konieczne jest przy tym uwzglednienie odlegtosci podrozy, ktore powinny
byc obstugiwane adekwatnie przez przewozy miejskie lubregionalne. Co stanowi dodatkowe
wyzwanie w zwigzku z powstatym chaosem przestrzennym (budowane s3 nowe osiedla na
peryferiach bez wczesniej zaplanowanej infrastruktury dojazdowej do centrum innej niz
transport indywidualny). Konieczne jest zatem powiazanie planowania przestrzennego z

planowaniem infrastruktury transportowej.

Wspomniano takze koncept tzw. weztow integracyjnych ktore zapewniajg w swoim otoczeniu
szeroko zakrojone ustugi, w tym parkingi dla samochodow osobowych, rowerdow, kawiarnie,
sklepy i mini galerie handlowe, co ma na celu skoncentrowanie jak najwiekszej liczby ustug
w jednym miejscu, tak aby podrozni nie musieli generowac dodatkowych podrozy w celu
zatatwienia kilku spraw (np. po powrocie z pracy pociggiem w bliskiej odlegtosci od
stacji/wezta sa w stanie zrobic zakupy, p6jsc na sitownig, do fryzjera, na poczte, etc). Tego
typu rozwigzania juz s zaimplementowana w wojewodztwie pomorskim w Gdansku,

Sopocie, Pruszczu Gdanskim, czy Rumii.

Kolejnym zagadnieniem dyskutowanym byto dazenie do przesunigcia przewozow z
transportu drogowego na kolej i transport zbiorowy jako jednego z kluczowych celow
zrownowazonej polityki transportowej. W celu zwigkszenia udziatu przewozow kolejowych
w wojewodztwie podano dobrze skonstruowana oferte przewozowa oraz kampanie
edukacyjna. Poruszono rowniez watek przeniesienia modalnego przewozow towarowych z
drog na kolej co jest waznym elementem mitygujacym zattoczenia na drogach w
wojewodztwie szczegolnie w aglomeracji trojmiejskiej, powodowane przez ruch ciezarowy

do portow. Przedstawiciele portow podkreslili duze znaczenie dla gospodarki nie tylko
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wojewodztwa, ale rowniez kraju, infrastruktury portowej drogowej i kolejowej w kwestii

sprawnego przewozu towarow z i do portow.

Wspomniano zapotrzebowanie na narzedzia prognostyczne i analityczne umozliwiajace
lepsze zaplanowanie przewozow w regionie w przysztosci (bioragc pod uwage rosnacy

wolumen przetadunkowy portow i zw. z tym zdolnosci transportowe systemu).

5. Rozwadj strategicznej infrastruktury transportowej i mobilnosci

Wobec rosnacych potrzeb transportowych niezbedne jest zidentyfikowanie kluczowych
priorytetow inwestycyjnych na kolejne dekady. Sa one dobrze zidentyfikowane
w Regionalnym Planie Transportowym dla horyzontu 2030. Inwestycje te obejmuja budowe
i modernizacje linii kolejowych, inwestycje infrastrukturalne w portach morskich oraz
inwestycje drogowe. Plany te sa spojne z planami wieloletnimi Ministerstwa Infrastruktury.
W toku debaty zidentyfikowano, iz wojewodztwo charakteryzuje sie doSc niska spojnoscia
transportowa co oznacza iz obszar metropolitalny jest doS¢ dobrze rozwiniety
i skomunikowany natomiast obszary poza metropolia juz gorzej. Aby poprawic zarzadzanie
systemami transportowymi istotne jest spojrzenie szersze nie tylko na poziomie gminy ale
wrecz z poziomu regionu badz wojewodztwa. Dodatkowo wazne jest aby gminy taczyty sity
i powstawaty zwigzki gmin i obszarow ktore razem powinny zarzadzaC transportem

zbiorowym.
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6. Wykluczenie transportowe

Wykluczenie transportowe to zjawisko, w ktorym osoby lub grupy spoteczne maja
utrudniony dostep do transportu, co ogranicza ich mobilnos¢ i mozliwoSc uczestniczenia w
zyciu spotecznym, gospodarczym czy zawodowym. Brak dostepu lub ograniczony dostep do
infrastruktury transportowej dla osob mieszkajacych w odlegtych czesciach wojewodztwa,
wsiach lub w mniejszych miejscowosciach, skutkuje rowniez ograniczonym dostepem do
Srodkow transportu publicznego (np. autobusow, pociagow). Sytuacja ta jednak czeSciowo
jest powodowana zmiana zachowan mieszkancow wojewodztwa gdyz ci czesto Swiadomie
wyprowadzaja sie poza obszary aglomeracyjne (na tzw. przedmiescia i dalej w gtab obszarow
peryferyjnych) niejako sami pozbawiajac sie¢ dostepu do infrastruktury transportu
zbiorowego. Wyzwaniem jest zaplanowanie takiej oferty transportu zbiorowego przez
wojewodztwo aby z jednej strony kreowac zrownowazony dostep do niej mieszkancow
terenow pozamiejskich ale tez z drugiej majac na uwadze pewne ograniczenia chociazby w
funduszach i priorytetach na rozwdj takiej infrastruktury. Majac na uwadze rosnacy trend
depopulacji terenow wiejskich, ktore dodatkowo zmagaja sie z problemami dostepu do
efektywnych rozwigzan transportowych, wazne jest rozsadne podejscie do planowania
oferty transportowej popartej rzeczywistym zapotrzebowaniem i analiza ekonomiczna. Z
drugiej jednak strony nalezy probowac skutecznie przeciwdziata¢ wykluczeniu
transportowemu, w tym w regionach zagrozonych depopulacja (nie tylko miejskich ale
gtownie obszarow wiejskich). Jednym z pomystow byto wprowadzenie ustugi transportowej
na zadanie, aby sprawnie moc dojechac do wiekszej miejscowoSci. Dos¢ duza
fragmentaryzacja obszarow komunikacyjnych przektada sie na gorsze skomunikowanie.
Dlatego nalezy dazyc do tworzenia zwigzkow gminnych, czy to powiatowych w celu eliminacji
tego zjawiska. Poruszono takze temat braku ujednoliconych danych o rozktadach jazdy w

formie elektronicznej, co skutkuje trudnoscia w zaplanowaniu podrozy.
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Brak stabilnoSci w prognozowaniu popytu jest rowniez czynnikiem utrudniajacym
odpowiednie zaplanowanie dobrej oferty dla mniejszych miejscowosci w wojewodztwie.
Odczuwany jest deficyt ogolnodostepnych danych o przewozach autobusowych i
kolejowych, aby skutecznie redukowac wykluczenie transportowe. Niezbedne jest szybkie
zinwentaryzowanie  obecnych rozktadow jazdy iscyfryzowanie docelowo na
ogolnodostepnej platformie. Operatorem takiej platformy powinien byc najlepiej podmiot
publiczny (obecnie sa dostgpne dane szczatkowe na roznych prywatnych platformach z
informacja dla podroznych).

Istotnym watkiem dyskusji byta kwestia konkurencji na rynku przewozowym, natomiast
powinno sie iS¢ w kierunku konkurencji o rynek aby na rynku przewozow pojawito sie jak
najwiecej operatorow chetnych oferowac serwis jak najlepszy dla pasazera (cenowo,

odpowiedna czestotliwos¢ kursowania i komfort jazdy).
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3. WNIOSKI Z DEBATY DO POLITYKI PRZESTRZENNE)

1.

Zauwazono coraz bardziej rosnaca role portow morskich w transporcie towarow
w relacji potnoc-potudnie kraju. Zwigkszenie przepustowosci i konteneryzacji
portow morskich bezpoSrednio przektada sie na wzrost popytu na transport drogowy
i kolejowy towarow. Niezbedne sa do tego dodatkowe analizy i modele pokazujace
jak ten ruch sie rozktada w skali kraju.

Fragmentaryzacja obszarow komunikacyjnych dotyczy miedzy innymi wojewodztwa
pomorskiego. Oznacza to iz obszar aglomeracji trojmiasta jest o wiele bardziej
skomunikowany niz obszary peryferyjne. SpojnoSc transportowa wojewodztwa na
obszarach miejskich jest doSc dobra, poza tymi obszarami wystepuja znaczne
roznice w dostepie do transportu publicznego. W tej sytuacji nalezy dazyc do
zapewnienia jak najlepszej oferty przewozowej dla obszarow peryferyjnych
wojewodztwa, w celu likwidacji wykluczenia transportowego.

Zarzadzanie systemem transportu zbiorowego nie moze odbywac sie tylko na
poziomie gminy. Musi odbywac sie na wyzszym poziome i tu wtasciwy jest poziom
regionu, subregionu, czy tez wojewodztwa. W tym celu zidentyfikowano potrzebe
tworzenia zwigzkow powiatowo-gminnych, aby lepiej zwalczac wykluczenie
komunikacyjne na dotknigtych obszarach. Istotne sg rowniez inwestycje w tzw. wezty
integracyjne, a przyktady obecnie funkcjonujacych weztow, takich jak stacje Gdansk
Gtowny, Gdansk Wrzeszcz czy Pruszcz Gdanski, zostaty wskazane jako najlepsze
praktyki..

W zwigzku z deficytem danych o przewozach, szczegolnie na szczeblu lokalnym
(wtym m.in. brak publicznie dostepnych rozktadow jazdy komunikacji zbiorowej,
ustug typu autobusy na zadanie, car sharing), niezbedna jest inwentaryzacja
przystankow autobusowych i wprowadzenie obowigzku raportowania przez
przewodnikow rozktadow jazdy do ogolnodostepnej platformy informacji
pasazerskiej ktora powinna byc obstugiwana przez podmiot/podmioty publiczne.

Wojewodztwo pomorskie ze wzgledu na swoje potozenie wpisuje sie w strategiczne
korytarze sieci TENT (morskie, drogowe, kolejowe, lotnicze) oraz w korytarze istotne
z punktu widzenia obronnosci kraju i NATO. Wazne inwestycje infrastrukturalne,
ktore wpisuja sie w polityke transportowa oraz obronnosci kraju to: Via Maris, LK202,
Droga Czerwona, oraz Via Pomerania.

Obecnie przepustowosc sieci kolejowej nie jest do konca znana, wcigz trwajace
modernizacje i wzrost cen biletow nie sprzyjaja stworzeniu dobrej oferty kolejowej
i w zwigzku z tym nie przyciagaja nowych pasazerow na kolej. Na poziomie krajowym
powinna nastapi¢ zmiana podejscia do planowania sieci kolejowych - powinna by¢
przedstawiona wizja rozwoju systemu, czyli kogo i co chcemy wozic koleja i w jakich
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kierunkach, zas na postawie tych analiz powinny by¢ odpowiednio dobrane
interwencje i narzedzia.

W zwigzku z duzym obciazeniem sieci kolejowej w kraju w celu obstugi transportu
towarowego kolejowego, dyskutowano podczas debaty, czy powinny byc
dobudowane alternatywne tory do prowadzenia ruchu towarowego. Zarzadzanie
siecig kolejowa zostato przedstawione jako zdecydowanie bardziej efektywne
rozwigzanie niz budowa nowej infrastruktury dedykowanej tylko dla ruchu
towarowego.

Dyskutowano rowniez czy tramwaj wodny z Gdanska na Hel w okresie wakacyjnym
stanowi dobra alternatywe transportowa na Potwysep Helski oraz czy istnieje realna
perspektywa uruchomienia tego Srodka transportu. Eksperci wspomnieli iz kilka lat
temu byto robione studium wykonalnosci dla takiego rozwigzania oraz
niewykluczone ze mozna bedzie wrocic do tego opracowania i reaktywowac projekt.
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4. WNIOSKI Z DEBATY DO POLITYKI REGIONALNE)

1.

Konieczne jest planowanie rozwoju infrastruktury na odpowiednim poziomie czyli
takim, aby ustuga publiczna Swiadczona w formie oferty przewozowej byta skrojona
na miare. Oznacza to powiazanie zarowno podejscia analitycznego w oparciu o dane
(badanie potrzeb transportowych mieszkancow oraz modelu ruchu) z podejsciem
edukacyjnym. Jak podkreslono podczas tej debaty istotna rzecza jest kreowanie
potrzeb transportowych zamiast ich redukcji. W tym celu niezbedna jest edukacja
i budzenie Swiadomosci transportowej mieszkancow regionu. Zrownowazony
transport nie musi oznacza¢ redukcji potrzeb transportowych, ale odpowiednie
reagowanie i proponowanie rozwigzan atrakcyjnych transportowo dla mieszkancow
wojewodztwa oraz efektywnych finansowo dla planistow i podejmujacych decyzje
w odpowiednich urzedach.

Dobrym przyktadem wartym dalszego rozwijania i propagowania sa wezty
integracyjne. Wezet integracyjny to miejsce, w ktorym rozne srodki transportu (np.
kolej, autobusy, tramwaje, metro, taksowki, rowery miejskie) sa ze soba
skoordynowane i potaczone w sposob umozliwiajacy pasazerom tatwe przesiadanie
sie z jednego Srodka transportu na inny. Celem takiego wezta jest zwiekszenie
efektywnosSci transportu, skrocenie czasu podrozy oraz poprawa komfortu
pasazerow, ktorzy moga swobodnie przemieszczac si¢ miedzy roznymi Srodkami
transportu, nie tracac czasu na przejscia czy zmiany. Takie rozwigzanie wydaje sie
byc istotnym z punktu widzenia sprawnego zarzadzania poziomem koncentracji w
czasie i przestrzeni, gdyz obecnie obserwuje sie doSc duzy chaos przestrzenny.
Zauwazalny jest coraz wiekszy wzrost podrozy dtugich w codziennych dojazdach do
centrum duzych aglomeracji, a z drugiej strony ograniczenie podrozy wewnetrznych
chociazby ze wzgledu na coraz bardziej popularna prace i edukacje zdalna.

Aby zapewni¢ jak najlepsza jakos¢ Swiadczonych przez wojewodztwo ustug
transportowych, konieczne jest skonstruowanie konkurencyjnej oferty przewozowe;j
dla pasazerow. Nalezy kierowac si¢ zasada, aby publiczny transport zbiorowy byt
niezawodny, punktualny i bezpieczny dla korzystajacych z niego pasazerow, majac
na uwadze ograniczone Srodki finansowe w dyspozycji zarowno budzetu
wojewodzkiego jak i budzetow gminnych. Ten cel mozna osiaggnac poprzez wzajemna
wspotprace i koordynacje planow transportowych uwzgledniajacych ocene
zapotrzebowania na transport oraz zdolnosci finansowe poszczegolnych jednostek
samorzadu terytorialnego, przy konstrukcji oferty przewozowej dla wojewodztwa.

Podczas debaty wspomniano rowniez o koniecznosci dostosowania Ustawy
o Publicznym Transporcie Zbiorowym do obecnych potrzeb transportowych
mieszkancow kraju. Ustawa ta reguluje kwestie zwigzane z organizowaniem,
Swiadczeniem i korzystaniem z ustug transportu zbiorowego w Polsce. Celem ustawy
jest zapewnienie dostepnosci i efektywnosci transportu publicznego, a takze
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poprawa jakosci ustug transportowych oraz zrownowazenie interesoOw pasazerow,
przewoznikow i samorzadow. Miedzy innymi reguluje ona wspotprace miedzy
roznymi organizatorami transportu (np. w ramach aglomeracji czy regionéw) w celu
stworzenia zintegrowanych systemow transportowych, ktore umozliwiajg sprawne
i wygodne podrozowanie miedzy roznymi Srodkami transportu. W tym ostatnim
obszarze upatruje sie koniecznoSci najwiekszych zmian, ktore beda miaty wptyw na
ksztattowanie oferty przewozowej w regionie.
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y Wojewddztwa Pomorskiego

5. UCZESTNICY DEBATY

Lista uczestnikow nie podlega publikacji.
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