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Wprowadzenie

W 2022 roku Samorzad Wojewddztwa Pomorskiego rozpoczat realizacje
przedsiewziecia strategicznego pod nazwg Pomorskie Laboratorium
Przestrzeni Publicznej (dalej PLPP).

PLPP jest czescig Regionalnego Programu Strategicznego w zakresie edukacji
i kapitatlu spotecznego w ramach Dziatania 2.2.3. ,Przestrzen przyjazna
mieszkancom”. Idea PLPP wpisuje sie w inicjatywe Nowego Europejskiego
Bauhausu (NEB) stanowigcego realizacje zatozen Europejskiego Zielonego
tadu. NEB umozliwic ma m.in. dzielenie sie doswiadczeniami wszystkich
srodowisk spotecznych i zawodowych zaangazowanych w dziatania na rzecz
ksztattowania przestrzeni publicznych w celu przyspieszenia transformacji
réznych sektoréw gospodarki, w tym budownictwa, dla poprawy jakosci zycia.
Dziatania NEB upowszechniajg zréwnowazony styl zycia, tgczg design,
ekologie, dostepnosc¢ spoteczng i cenowg oraz inwestycje.

PLPP wprowadza ponadto zatozenia Samorzadu Wojewddztwa Pomorskiego
polegajgce na utworzeniu regionalnego systemu ksztaltowania i zarzgdzania
rozwojem przestrzeni publicznych, ktére zostaty wskazane do realizacji w
»otrategii Rozwoju Wojewddztwa Pomorskiego 2030”.

Niniejszy Raport stanowi jeden z komponentéw PLPP i prezentuje wyniki badan
odnosnie potrzeb szkoleniowych jednostek samorzadu terytorialnego na terenie
wojewodztwa pomorskiego w zakresie ksztattowania przestrzeni publicznych.

Zgodnie z zafozeniami celem badania byto rozpoznanie aktualnych
uwarunkowan zwigzanych z prowadzonymi przez jednostki samorzgdu
terytorialnego dziataniami dotyczgcymi przestrzeni publicznych, a takze
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najistotniejszych obszarow tematycznych, w ktérych istniejg potrzeby
uzupetnienia oraz rozszerzenia wiedzy i kompetencji pracownikow
samorzgdowych.

Przestrzen publiczna to obszar o szczegdélnym znaczeniu dla zaspokajania
potrzeb mieszkancédw i poprawy jakosci ich zycia. Sprzyja ona nawigzywaniu
kontaktow spotecznych, a jednoczesnie zarzgdzanie nig pozostaje wyzwaniem
dla samorzadow gminnych, ktdre sg za nig odpowiedzialne i podejmujg decyzje
w zakresie jej ksztattowania.

Szczegolne wyzwanie stanowig zachodzgce w ostatnich latach dynamiczne
zmiany zwigzane z uwarunkowaniami formalno-prawnymi oraz realizacjg
strategii i polityk europejskich, krajowych i regionalnych, ktére stawiajg gminy w
sytuacji, w ktérej zachodzi koniecznosc¢ tworzenia lub rewaloryzacji przestrzeni
publicznych, do czego niezbedne sg odpowiednio przygotowane kadry
administraciji.

Przedstawiona w rekomendacjach tematyka szkoleh odnosi sie do aktualnych i
ztozonych wyzwan takich jak zmiany demograficzne, zmiany klimatu czy
cykliczne gospodarcze wahania, ktore bedg wptywaé na ksztalt przestrzeni
publicznych w kolejnych dekadach. W tym kontekscie dostrzezenie przez
Samorzad Wojewoddztwa Pomorskiego potrzeby zwiekszenia kompetenciji
samorzgddéw lokalnych w zakresie przygotowania i realizacji procesow
inwestycyjnych dotyczgcych przestrzeni publicznych wydaje sie szczegdlnie
wartosciowe.
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1. Czesc pierwsza

(W Charakterystyka badania

Projekt badawczy, ktorego wyniki prezentuje niniejszy Raport, polegat na
zdiagnozowaniu i ocenie potrzeb szkoleniowych jednostek samorzgdu
terytorialnego — gmin miejskich, miejsko-wiejskich i wiejskich — z terenu
wojewddztwa  pomorskiego w  zakresie  zagadnien  zwigzanych
z ksztattowaniem przestrzeni publicznych.

W toku badania diagnozie poddane zostaty:

1. struktury zatrudnienia w urzedach gmin, w tym: kompetencje
i wyksztatcenie pracownikow samorzgdowych, sposoby podwyzszania
kwalifikacji zawodowych, dziatania organéw wiladzy, mozliwosci
szkoleniowe wraz ze sposobami ich finansowania,

2. sposoby realizacji inwestycji w przestrzeniach publicznych, ktére obejmujg
procesy od wyboru inwestycji do jej stworzenia lub rewaloryzacji, przez
sposoby finansowania, wykonania, az do biezgcego utrzymania;
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3. opinie  pracownikdbw  samorzgdowych  dotyczgce  doswiadczen
z przebytych szkolen, z uwzglednieniem ich formy, czasu, tresci, miejsca
oraz organizatora;

4. oczekiwania co do zagadnieh tematycznych, form, czasu, miejsca
przysztych szkolen podnoszgcych kompetencje w zakresie ksztattowania
przestrzeni publicznych.

W badaniu uwzgledniono fakt, ze wojewddztwo pomorskie jest zréznicowane
pod wzgledem gestosci zaludnienia, poczucia tozsamosci lokalnej
mieszkancow, odlegtosci od metropolii troéjmiejskiej, dostepnosci transportu
publicznego, tj. potaczen kolejowych Ilub autobusowych pomiedzy
miejscowosciami, oraz pod wzgledem turystycznym i ekonomicznym.
W badaniu zwrécono uwage na powyzsze cechy wojewodztwa, ktore
bezposrednio przektadajg sie na zréznicowane mozliwosci samorzgdow
gminnych w zakresie realizacji inwestycji w przestrzeniach publicznych. Warto
zauwazyC, ze przestrzenie publiczne, nawet mimo istniejgcych miedzy nimi
podobienstw estetycznych, mogag petni¢ zupetnie inne funkcje w zaleznosci od
specyfiki gminy, w ktorej sg potozone. Przestrzenie publiczne na obszarach
wiejskich — np. zlokalizowane przy Swietlicach — sg czesto wielofunkcyjne,
stworzone z mys$lg o catej spotecznosci sotectwa i réznych aktywnosciach.
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WA Zakres przedmiotowy badania

Przedmiotem badania, ktérego wyniki przedstawione zostaty w niniejszym
Raporcie, byta diagnoza i analiza potencjatu kadrowego gmin w ksztattowaniu
przestrzeni publicznych oraz ocena potrzeb szkoleniowych w tym zakresie. Po
pierwsze podjeto sie identyfikacji potencjatu kadrowego urzeddéw gmin.
Potencjat zdefiniowano jako model obstugi zadah  zwigzanych
z ksztattowaniem przestrzeni publicznych w ramach struktury organizacyjnej
samorzgdu gminnego. W tym kontekscie znaczenie miato z jednej strony
wyksztatcenie pracownikow samorzgdowych, z drugiej za$ ich doswiadczenie
W zajmowaniu sie tym zagadnieniem.

Po drugie rozeznano potencjat kadrowy i organizacyjny srodowiska
zewnetrznego wobec urzedu gminy oraz organow wtadzy. Potencjat rozumiano
przede wszystkim jako zaangazowanie potencjalnych aktywistow oraz osob
wywodzgcych sie z innych instytucji, organizacji lub grup nieformalnych, w tym
ich wyksztatcenie i doswiadczenie w realizowaniu inwestycji w przestrzeniach
publicznych.

Po trzecie oceniono potrzeby szkoleniowe (edukacyjne) pracownikow
samorzgdowych oraz potencjalnych zewnetrznych lideréw przestrzeni
publicznych. Potrzeby obejmowaty m.in. zagadnienia takie jak: przygotowanie
przedsiewziecia i jego realizacje, pozyskanie finansowania, projektowanie
uniwersalne, uwarunkowania krajobrazowe, spoteczne, kulturowe
i Srodowiskowe. W tym aspekcie uwzgledniono perspektywe urzedu gminy.

Po czwarte badano potrzeby szkoleniowe (edukacyjne) pracownikéw
samorzgdu gminnego, ktore obejmowaty wskazane w punkcie trzecim
zagadnienia z punktu widzenia srodowiska zewnetrznego: innych instytuciji,
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organizacji pozarzgdowych czy grup nieformalnych oraz szeroko pojetego
trzeciego sektora.

Po pigte poszukano preferowanych ram szkoleniowych (edukacyjnych). Ramy
te zawieraty elementy takie jak czas trwania, czestotliwos$¢ szkolen, forma zajec,
ich lokalizacja, tryb oraz mozliwo$¢ zaangazowania srodkéw wiasnych gminy
do pokrycia czesci kosztow szkolenia.

Po sz6ste na podstawie wynikéw przeprowadzonych badan zaproponowano
przyktadowg oferte szkoleniowg zawierajgcg kluczowe tematy oraz narzedzia
podnoszgce kompetencje pracownikbw samorzgdowych i potencjalnych
zewnetrznych liderow przestrzeni publicznych.

Raport korhcowy

Okreslenie potrzeb szkoleniowych jednostek samorzadu terytorialnego
w zakresie ksztattowania przestrzeni publicznych

Gdansk, wrzesien 2023

11



Fundusze ) .
o RZAD MARSZALKOWSKI
2 Europejskie % URZA SZALKOWS Unia Europejska

. s ! WOJEWODZTWA POMORSKIEGO Europejski Fundusz Spoteczny
Program Regionalny - 24

IN Cel badania

Gtébwnym celem badania byto rozpoznanie aktualnych uwarunkowan
zwigzanych z dziataniami prowadzonymi przez jednostki samorzadu
terytorialnego (gminy miejskie, miejsko-wiejskie, wiejskie) wojewddztwa
pomorskiego dotyczgcymi przestrzeni publicznych, a takze najistotniejszych
obszaréw tematycznych, w ktorych istniejg potrzeby uzupetnienia oraz
rozszerzenia wiedzy i kompetencji pracownikdéw samorzgdowych.

Zatozeniem projektu byta identyfikacja istniejgcych brakow i luk
kompetencyjnych w zakresie ksztattowania przestrzeni publicznych wsrod
pracownikow samorzgdowych oraz ocena ich motywacji i potrzeby podnoszenia
kwalifikacji.

Ponadto przeanalizowano poziom i formy wspétpracy pomiedzy pracownikami
samorzgdowymi, witadzami gmin a mieszkancami oraz organizacjami
pozarzadowymi, aby pozna¢ wptyw wspoétpracy na realizacje inwestycji w
przestrzeniach publicznych.

Opracowane wyniki i przedstawione rekomendacje bedg stanowity podstawe do
opracowania programu szkolen dla przedstawicieli samorzgddéw lokalnych i
potencjalnych zewnetrznych liderow przestrzeni publicznych z terenu
wojewddztwa pomorskiego, ktérego celem bedzie wzmocnienie kompetencii
merytorycznych w zakresie realizacji przedsiewzie¢ infrastrukturalnych w
przestrzeniach publicznych przy wsparciu srodkéw Unii Europejskiej, zwlaszcza
w ramach Programu Operacyjnego Fundusze Europejskie dla Pomorza 2021—-
2027 (FEP).
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(W/W Skrocony opis metodologii
badania

Ponizej przedstawione zostang gtowne zatozenia metodologiczne
przeprowadzonych badan. Celem tego wyjasnienia jest przyblizenie
czytelnikom sposobu, w jaki dokonano wyboru proby badawczej, oraz narzedzi
zastosowanych podczas realizacji projektu. Szczegétowe zatozenia
metodologiczne znajdujg sie w Raporcie metodologicznym bedgcym integralng
czescig niniejszego badania (Mrozowska i in. 2023).

Projekt badawczy podzielony zostat na trzy etapy. | etap miat na celu wytonienie
préby badawczej do |l etapu badania, wstepne zidentyfikowanie gmin pod
katem celow badania oraz stworzenie raportu metodologicznego.
Il etap obejmowat pogtebione badania terenowe oraz gromadzenie danych
ilosciowych i jakosciowych. Il etap stanowita analiza zebranego materiatu
empirycznego i napisanie raportu koncowego z badania. Dlatego w badaniu
zastosowano metody ilosciowe i jakosciowe, ktore powigzane sg ze sobg
wertykalnie i horyzontalnie. Wynika to ze ztozonosci badania (sktadajgcego sie
z trzech etapow) oraz réwnoczesnego stosowania tych metod.

metody ilosciowe -
sondaz na prébie
wazonej

) badaniasondazowez
kwiecien 2023 wykorzystaniem
wywiadu
kwestionariuszowego
metody jakoéciowe - . pogtebiony badanie sondazowe 2
analiza danych czerwiec 2023 wywiad swobodny NGO
zastanych nieustruktu ryzowany

spacer zogniskowany
badawczy wywiad grupowy

lipiec 2023 lipiec2023

analiza zebranego
materiatu

czerwiec-lipiec
kwiecier 2023 czerwiec 2023 2023

m_ﬂ_

Ryc. 1. Harmonogram pracy
Zrédto: opracowanie wiasne.

sierpien 2023
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Stosowanie tzw. mixed methods jest obecnie popularng metodg badawczg
w badaniach spotecznych. Metody mieszane najlepiej sprawdzajg sie
w interdyscyplinarnych badaniach, w ktérych zesp6t badaczy reprezentujgcych
rézne dyscypliny i obszary nauk spotecznych wykorzystuje metody i techniki
badawcze charakterystyczne dla swojego pola praktyki naukowej (Creswell
2013), dlatego interdyscyplinarny zespét badawczy realizujgcy niniejszy projekt
podjat decyzje o potgczeniu metody iloSciowej i jakosciowej w celu uzyskania
odpowiedniej liczby danych empirycznych oraz gtebszego poznania pola
badawczego. Zatozono, ze metody mieszane przyniosg najpetniejsze wyniki,
ktore umozliwig powstanie wiasciwych rekomendacji w raporcie koncowym.

1.4.1. | etap badan

Celem | etapu badania byto stworzenie raportu metodologicznego (Mrozowska
I in. 2023), jak rowniez wytonienie odpowiedniej préby badawczej do Il etapu.
Pragnac wytonic¢ prébe badawczg, zastosowano nastepujgce metody:

1. jednorazowy sondaz na prébie wazonej,

2. analize danych zastanych,

3. analize Konkursu na Najlepszg Przestrzen Wojewodztwa Pomorskiego
(edycje konkursu z lat 2010-2022),

a takze kryteria takie jak:

1. potozenie geograficzne w wojewddztwie pomorskim z podziatem na
4 subregiony,
2. typy przestrzeni publicznych.

Dlatego tez w | etapie priorytetowa byfa analiza badania ilosciowego, ktéra przy
rownolegtej analizie danych zastanych pozwolita na odpowiedni dobér proby
badawczej do Il etapu. Ponadto opracowano schemat doboru jednostek
z danych gmin, ktére zostaty wybrane z jednej strony do | etapu badania
sktadajgcego sie z badania sondazowego i pogtebionego wywiadu swobodnego
nieustrukturyzowanego (in-depth interview, IDI), z drugiej zas do spaceréw
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badawczych i zogniskowanych wywiadéw grupowych (focus group interview,
FGl) stanowigcych Il etap catego badania.

1.4.1.1. Wybér préby badawczej do Il etapu

Selekcja gmin, ktére poddano badaniu, odbywata sie na podstawie okreslonych
przez Zamawiajgcego wstepnych zatozen:

po pierwsze - uwzgledniata reprezentatywnos¢ wszystkich czterech
subregiondw: stupskiego, chojnickiego, nadwislanskiego i metropolitalnego;

po drugie — reprezentatywnos¢ kazdego z trzech typow gmin: wiejskiej,
miejsko-wiejskiej i miejskiej;

po trzecie - brata pod uwage realizowane badz nierealizowane
przedsiewziecia  dotyczgce  wykreowanych, zrewaloryzowanych lub
przebudowanych przestrzeni publicznych w latach 2010-2022, takich jak place
I ulice miejskie; parki miejskie; przestrzenie nadwodne; transportowe wezty
integracyjne; przestrzenie zwigzane z obstugg ruchu turystycznego
| targowiska czy przestrzenie publiczne na obszarach wiejskich.

Przy dokonywaniu wyboru uwzgledniono fakt, ze dla tej samej gminy mogto
zosta¢ zakwalifikowane wiecej niz jedno przedsiewziecie reprezentujgce
poszczegolne kategorie, jednakze wiecej niz jedna kategoria nie mogta byc¢
reprezentowana w ramach tego samego przedsiewziecia.

Po przeprowadzonej analizie danych ilosciowych oraz danych zastanych ze 123
gmin wojewodztwa pomorskiego wybrano 10 gmin miejskich, 9 gmin miejsko-
wiejskich i 18 gmin wiejskich wedtug podziatu na 4 subregiony: metropolitalny,
chojnicki, nadwislanski i stupski oraz ww. kryteriéw.
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Nowa Wies Leparsia

Lebork

Szemud

Shupsk ~ Damnico
R . Potegowo

Debnica Kaszubska

Kartuzy

Matbork Stare Pole

Mitoradz Yalohx

Stary Tory \ Dzierzgon

Ryc. 2. Mapa wojewodztwa pomorskiego z zaznaczeniem gmin wybranych do Il etapu
badania.
Zrédto: opracowanie wiasne.

odcieniami z6ttego zaznaczono gminy wybrane do Il etapu badania znajdujgce sie w subregionie stupskim

odcieniami czerwonego zaznaczono gminy wybrane do Il etapu badania znajdujgce sie w subregionie chojnickim
odcieniami zielonego zaznaczono gminy wybrane do Il etapu badania znajdujgce sie w subregionie nadwislarskim
odcieniami niebieskiego zaznaczono gminy wybrane do Il etapu badania znajdujgce sie w subregionie metropolitalnym
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Gminy zakwalifikowane do Il etapu badania

—— rodzaj gminy
miejska miejsko-wiejska Wiejska
Hel MNowy Dwér Gdariski Trabki Wielkie
Puck Zukowo Puck
metropolitalny Sopot Kolbudy

Wejherowo Sierakowice
Suleczyno
Stegna

Skarcz Skarszewy Skorcz

Kwidzyn MNowy Staw Kwidzyn

nadwislariski Pelplin Stary Dzierzgor
Gniew Stara Kiszewa

Osiek

teba Miastko Tuchomie

stupski Ustka Czarna Dabrowka

Borzytuchom

Cziuchdw Brusy Cziuchdw

chojnicki Chaojnice Czame Nowa Karczma

Przechlewo
Lipusz

Tab. 1. Spis gmin wybranych do Il etapu badania z podziatem na subregiony i rodzaje.
Zrédto: opracowanie wiasne.
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1.4.2. Il etap badan

W |l etapie badania zesp6t badaczy odwiedzit 37 wybranych gmin wojewddztwa
pomorskiego, w ktérych przeprowadzit badania iloSciowe
I jakosciowe. We wszystkich gminach zastosowano dwie gtowne metody
pozyskiwania danych spotecznych:

1. badanie sondazowe na podstawie wywiadu kwestionariuszowego,
2. pogtebiony wywiad swobodny nieustrukturyzowany,

w 6 wybranych gminach dodatkowo zastosowano:

1. zogniskowane wywiady grupowe,
2. spacer badawczy,

a w 31 gminach wsrdd przedstawicieli trzeciego sektora przeprowadzono:

1. badanie @ sondazowe za pomocg telefonicznego  wywiadu
kwestionariuszowego wspartego informatycznie (CATI).

Nalezy podkresli¢, ze na tym etapie logika badania byta jasno okreslona.
Procedura gromadzenia danych zaczynata sie od przeprowadzenia
z pracownikiem samorzgdowym wybranej gminy badania sondazowego na
podstawie wywiadu kwestionariuszowego. Nastepnie z tym samym
pracownikiem przeprowadzano pogtebiony wywiad swobodny
nieustrukturyzowany (IDI), ktérego kluczowym zadaniem byto dopetnienie
zebranych faktow i opinii. Co istotne, catg procedure pozyskiwania informacji
przeprowadzat badacz. Sprawiato to, ze respondent nie musiat sam wypetniac
kwestionariusza, miat za to wiekszg swobode wypowiedzi oraz mozliwosc
dopowiadania i uzupetniania na biezgco swoich odpowiedzi.

Po zgromadzeniu w opisany powyzej sposob danych empirycznych w 6
gminach przeprowadzono — w innym terminie — pogtebione badanie
z wykorzystaniem metod takich jak spacer badawczy oraz zogniskowany

wywiad grupowy.
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Ponadto w Il etapie przeprowadzono w 31 gminach badanie sondazowe za
pomocg  telefonicznego  wywiadu  kwestionariuszowego  wspartego
informatycznie (CATI) w Srodowisku gminy, np. w$réd organizacji
pozarzgdowych. W niniejszym badaniu zastosowano metode ilosciowg, aby
uzyska¢ od respondentéw opinie dotyczgce oceny potrzeb edukacyjnych
pracownikow jednostek samorzadu terytorialnego obejmujgcych m.in.
przygotowanie przedsiewziecia, pozyskanie finansowania, realizacje,
projektowanie uniwersalne, uwarunkowania krajobrazowe, spoteczne,
kulturowe i Srodowiskowe — z punktu widzenia srodowiska zewnetrznego:
innych instytucji, organizacji pozarzgdowych czy grup nieformalnych oraz
lokalnych lideréw.

1.4.3. lll etap badan

Analiza pozyskanych danych spotecznych (empirycznych) sktadata sie
z dwdch czesci: (1) analizy danych ilosciowych i (2) jakosciowych.

1.4.3.1. Analiza danych ilosciowych

Analiza ilosciowa oparta byta na dwodch badaniach sondazowych
przeprowadzonych na podstawie wywiadu kwestionariuszowego. Pierwszym
objeci byli pracownicy samorzgdowi, drugim zas przedstawiciele srodowiska
gminy z trzeciego sektora.

Zebrane dane zostaty opracowane i zanalizowane za pomocg programu
Maxqdata Analytics Pro. W otrzymanych odpowiedziach ujawnity sie okreslone
dominanty i mediany, ktére przedstawiajg istotne, oczekiwane lub niechciane
praktyki (wraz z opiniami) wystepujace w samorzgdach gminnych. Oprocz tego
zespot badawczy dokonat analizy odpowiedzi udzielonych przez wyznaczone w
badaniu rodzaje samorzgdu gminnego (miejskie, miejsko-wiejskie, wiejskie)
dotyczgcych obecnych i oczekiwanych szkolen, ofert edukacyjnych w
kontek$cie inwestycji w przestrzeniach publicznych. Analizie poddane zostaty
rowniez odpowiedzi udzielone przez przedstawicieli trzeciego sektora.
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1.4.3.2. Analiza danych jakosciowych

Analiza danych jakosciowych, tj. danych uzyskanych z 37 pogtebionych
wywiadow swobodnych nieustrukturyzowanych oraz 6 zogniskowanych
wywiadow grupowych, w ktérych tgcznie wzieto udziat 113 respondentow,
sktadata sie z 3 etapow. Po pierwsze dokonano transkrypcji wywiadow. Po
drugie przeprowadzono kodyfikacje wywiaddéw za pomocg programu Maxqdata
Analytics Pro. Po trzecie zakodowane fragmenty poddane zostaly analizie
tresci. Zespot badawczy wybrat typ analizy tresci, ktory znany jest jako analiza
ukierunkowana na znaczenia. Oznacza to, ze skupiono sie na tym, co wybrani
rozmowcy mieli na mysli. Szukano w ich wypowiedziach znaczen, ktére byty
istotne dla celu i problemu badawczego. Ten typ analizy miat na celu przede
wszystkim wskazanie sensu (znaczenia) czyjej$ wypowiedzi. Innymi stowy
celem bylo wykazanie, jak rozmowcy okreslajg to, co uznajg za istotne w
kontekscie celu i problemu badawczego.

Na tym etapie na podstawie analizy zgromadzonych danych powstat niniejszy
Raport koncowy. Jego integralng czescig jest Raport metodologiczny,
w ktérym szczegotowo opisano catg metodologie badania.
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2. Czesc¢ druga

%W Prezentacja wynikéw badania

Wszystkie wyniki badania odpowiadajg zatozonym celom badawczym, jak
réwniez powigzane sg z przedmiotowym zakresem badania. Nalezy podkreslic,
ze zgromadzone dane spoteczne stanowity rezultat przeprowadzenia ponad stu
réznego rodzaju wywiadow z przedstawicielami jednostek samorzadu
terytorialnego — od mieszkancéw po wiladze gminy. Dane przedstawiajg
rozmaite perspektywy, spojrzenia [ doswiadczenia
w odniesieniu do z jednej strony realizacji inwestycji w przestrzeniach
publicznych, z drugiej zas — potrzeb edukacyjnych w tym zakresie.

Ocena wynikow badania wskazuje na réznego rodzaju sposoby radzenia sobie
z realizacjg inwestycji w przestrzeniach publicznych przez pomorskie gminy. Na
niektorych etapach przygotowania i realizacji inwestycji samorzgdy gminne
stosujg zblizone procedury, np. w zakresie wyboru trybu zamodwienia
publicznego. Ponadto mimo tego, ze struktury urzeddw roznig sie od siebie,
sposdb procedowania inwestycji jest porownywalny. Podobienstwo to mozna
zaobserwowaé przede wszystkim w przebiegu procesu inwestycyjnego, ktory
jest wielostanowiskowy i obejmuje obowigzki réznych referatow.

Natomiast w kontekscie doswiadczen edukacyjnych samorzady Ilokalne
wskazujg na podobne problemy z realizacjg szkolen. Co wiecej, wyrazajg
zbiezne oczekiwania wobec nowej oferty szkolen.
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2.1.1. Diagnoza dotyczaca realizacji inwestycji
W przestrzeniach publicznych
w kontekscie potencjalu kadrowego
urzedow gmin

Diagnozujgc kwestie dotyczgce realizacji inwestycji w przestrzeniach
publicznych urzedéw gmin, analizowano:

- standardy projektowe,
- tad przestrzenny,
- uchwate krajobrazowa,
- gminne programy rewitalizacji,
- realizacje w przestrzeniach publicznych w ramach budzetu obywatelskiego
lub funduszu sofeckiego,
- realizacje w przestrzeniach publicznych:
- ktore sg powodem do dumy,
- ktére nie sg wykorzystywane tak, jak planowano,
- ktérych nie udato sie zrealizowac,
- elementy matej architektury ulokowane w gminnych przestrzeniach
publicznych,
- przebieg i sposoby finansowania procesu inwestycyjnego.

2.1.1.1. Standardy projektowe

Standardy projektowe to dokumenty zawierajgce zestawy wytycznych m.in.
w zakresie projektowania przestrzeni publicznych w réznych aspektach np.
matej architektury, nawierzchni, zieleni, dostepnosci dla oséb o szczegdinych
potrzebach czy rowerzystow. Samorzgdy gminne, ktére braty udziat w badaniu,
mialy rozne podejscia i doswiadczenie w zakresie opracowywania
i korzystania ze standarddw projektowych. Ponizej przedstawiono zalety i wady
tych dokumentéw: zarowno z perspektywy pracownikow samorzgdowych gmin,
ktore z nich korzystaja, jak i tych, ktdére ich nie ustanowity.
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Cenne sg wypowiedzi reprezentantow gmin, w ktorych wprowadzono
standardy, zwiaszcza kilka lat temu, poniewaz mogg oni podzielic sie
znaczacymi refleksjami. Do zalet wymienianych przez reprezentantow tych
gmin nalezy ujednolicanie przestrzeni publicznych oraz ograniczanie chaosu
I pstrokacizny. Podkreslali to zwtaszcza samorzgdowcy z gmin turystycznych.
Wsréd wad podawano problemy z dostepnoscig wybranych w standardach
materiatow (np. w zwigzku z wojng w Ukrainie). W przypadku standardéw
dostepnosci (m.in. dla oséb z niepetnosprawnoscig) wskazano potrzebe
wprowadzenia standardéw ogolnokrajowych, aby rozwigzania byty
zunifikowane, np. w kwestii sygnatow dzwiekowych na przejsciach dla pieszych.

Z kolei respondenci z gmin, w ktorych nie ustanowiono standardéw
projektowych, dostrzegajg ich zalety. Niektorzy z nich uwazajg, ze by¢ moze
dzieki posiadaniu standardow tatwiej bytoby planowac i projektowa¢ nowag
infrastrukture, a pdzniej jg utrzymywac. Pojawity sie gtosy, ze brak standardéw
sprawia, ze czasem trudno jest zachowacC spojnos$¢ estetyczng, np. przy
wyborze matej architektury czy latarni ulicznych. Badani przyznajg rowniez,
ze potrafig wyobrazi¢ sobie stosowanie standardéw, ale w innych gminach,
ktore sg bardziej ujednolicone obszarowo, w szczegolnosci w miastach.

Rozmowcey podkreslajg, ze standardy projektowe nie sg stosowane z réznych
powodow. Jednym z nich jest potrzeba dostosowania materiatdw czy sposobu
aranzacji do konkretnej lokalizacji, zwtaszcza jesli obszar gminy jest
urozmaicony krajobrazowo (np. w czesci posiada tereny nadmorskie, roznej
klasy drogi czy r6znego rodzaju tereny zieleni) czy kulturowo (np. obszary
wpisane do rejestru zabytkdw czy z silng lokalng tozsamoscig), innym za$
rozmaite preferencje wiodarzy i mieszkancow poszczegodlnych sotectw czy
miejscowos$ci. Ponadto rézni sg tez dysponenci terenu — inaczej wygladac bedag
Sciezki na terenach Lasoéw Panstwowych (gdzie powinna by¢ nawierzchnia
przepuszczalna itp.), a inaczej w pozostatych czesciach gminy, gdzie $ciezki
mogtyby byc utwardzone. Y4 innej strony podkreslano,
ze urzednicy samorzgdowi nie chcg sie ograniczac tego typu dokumentami, lecz
mie¢ mozliwos¢ podgzania za najnowszymi technologiami, rozwigzaniami czy
korzystniejszymi cenowo ofertami. Biorgc to pod uwage, takie standardy
musiatyby by¢ bardzo ogdlne lub czesto aktualizowane. Kolejnym powodem,
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dla ktérego standardy stanowityby ograniczenie, jest mozliwos¢ blokowania
doraznych decyzji, np. ze wzgledu na nieodpowiedni dobor elementow matej
architektury, ktore nie byly wystarczajgco odporne na wandalizm. Niektorzy
badani zauwazajg, ze w gminach, ktére reprezentujg, realizowanych jest zbyt
mato inwestycji, aby dla tych kilku przypadkow pojawiajgcych sie raz na kilka lat
warto byto ustanawia¢ standardy. Respondenci odnosili standardy gtéwnie do
realizacji nowych inwestycji, niekoniecznie dostrzegajgc mozliwos¢ korzystania
z nich w przypadku remontéw tych juz istniejgcych. Wspominane sg rowniez
problemy z egzekwowaniem przestrzegania standardow, zwtaszcza w matych
gminach, gdzie wszyscy sie znajg i zatatwiajg sprawy gminne (m.in. w zakresie
lokalizacji reklam czy elementéw matej architektury) z wladzami na stopie
nieformalne;j.

W badaniu wystgpity ponadto opinie pracownikdw urzedow gmin
niekorzystajgcych ze standardow projektowych, zgodnie z ktorymi zamiast
ustanawiac tego typu dokumenty lepiej jest po prostu dziatac.

Potrafimy sobie je [standardy] wypracowac na biezgco (...) uczymy sie tez na
biezgco (rozméwca 57).

W wypowiedziach podkreslano, ze przed rozpoczeciem inwestycji urzednicy
duzo ze sobg rozmawiajg w urzedzie gminy, dzielgc sie nawzajem swoimi
spostrzezeniami. Stuchajg uwag mieszkancéw lub profesjonalistow:
architektéw, inzynierow budownictwa, specjalistow od zieleni albo powielajg raz
wybrane i sprawdzone rozwigzania przy kilku kolejnych inwestycjach.
W niektérych gminach mieszkancy badz lokalni przedsiebiorcy kierujg do
urzednikow prosby o wprowadzenie standarddéw, aby unikng¢ konsultacji kazdej
inwestycji np. z plastykiem miejskim (jako jeden z przyktadow podano
zagospodarowanie plaz). Wsréd wypowiedzi znalazta sie tez opinia wskazujgca
na brak wiedzy o mozliwosci wprowadzenia standardow, przez co badani radzg
sobie w inny sposob.
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Nie weszlisSmy jeszcze na ten poziom Kkultury organizacyjnej (rozmdéwca 18).
Nie ma nikogo odwaznego, zeby... (rozmbéwca 42).

U nas nie ma rgk do tej pracy (rozmowca 45).

Odpowiadajgc na pytanie, dlaczego nie ustanowiono standarddéw, respondenci
wymieniajg wspomniane wczesniej wady tych dokumentow, ale tez dzielg sie
innymi spostrzezeniami. Urzednicy za przyczyny niewprowadzenia standardow
uznajg brak czasu i mozliwosci kadrowych czy tez Srodkow
w ramach budzetu na ich przygotowanie. Rozmoéwcy zauwazajg, ze proces
inwestycyjny w ich gminach trwa niekiedy wiele lat — od pomystu do jego
realizacji. W zwigzku z tym obawiajg sie, ze gdyby przyjeli standardy, te, ktére
obowigzywaty na etapie projektowym, w trakcie realizacji inwestycji bytyby juz
nieaktualne, a mieszkancy mogliby im zarzuci¢, ze nowe inwestycje nie sg
wprowadzane w zycie zgodnie z aktualnymi standardami. Pojawity sie rowniez
pojedyncze gtosy, ze mate gminy takich standardéw nie potrzebujg (cho¢ ci
sami pracownicy mowili pdzniej, ze chcieliby je miec¢). Zdarzato sie tez,
ze urzednicy nie mieli zdania w kwestii wprowadzania i stosowania standardow.

Pracownicy samorzgdowi podkreslali, ze trzymajg sie obowigzujgcych norm
i przepisdw prawa, korzystajg z materiatdw posiadajgcych aprobaty techniczne
czy certyfikaty, a takze stosujg sie do zaleceh réznych organéw wydajgcych
uzgodnienia oraz dysponentéw terenu: konserwatora zabytkéw, Urzedu
Morskiego, Laséw Panstwowych, co czesciowo ogranicza np. wybor materiatéw
na nawierzchnie lub wrecz wskazuje konkretne rozwigzania materiatowe.
Pojawity sie pojedyncze gtosy mowigce, ze standardami mozna nazwac zapisy
w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego.

W ramach badania analizowano obowigzywanie i korzystanie z r6znego rodzaju
standardow projektowych.
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a. Standardy w zakresie ksztaltowania i utrzymania zieleni

W  strukturach urzedow gmin najczesciej wydzielona jest komorka
odpowiedzialna za projektowanie i utrzymanie zieleni. Moga to by¢ nastepujgce
stanowiska, wydziaty czy referaty:

- woit,

- gospodarz miasta,

- ochrony srodowiska,

- ochrony srodowiska i gospodarki wodnej,

- infrastruktury i Srodowiska,

- rozwoiju, infrastruktury i ochrony srodowiska,
- gospodarki nieruchomosciami i ochrony srodowiska,
- przestrzeni i ochrony srodowiska,

- inwestycii,

- inwestycji i drég,

- gospodarki lesnej, zadrzewiania i drég,

- gospodarki komunalnej,

- gospodarczy,

- komunalny,

- planowania przestrzennego,

- ds. Unii Europejskiej,

jak rowniez jednostki organizacyjne gminy:

- zarzad mienia,
- spoétka komunalna we wspétpracy z jednym z referatéw,
- Zarzad Drog i Zieleni we wspotpracy z plastykiem miejskim.

Standardy w zakresie projektowania i utrzymania zieleni sg uchwalone
I wykorzystywane w 8% ankietowanych gmin, jednak respondenci z 13,5% gmin
wspominali o posiadaniu tzw. dobrych praktyk. Realizacje inwestycji na
terenach zieleni wynikajg z zapotrzebowania, préb estetyzacji otoczenia czy
realizacji nasadzen zastepczych. Samorzady korzystajg z ustug specjalistow
w zakresie projektowania zieleni. Pojawity sie gtosy, ze pracownicy
samorzgdowi starajg sie uporzadkowac zielen, uwzgledniajgc przy tym potrzebe
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adaptacji do zmian klimatu, chcag stworzy¢ i realizowac dtugoterminowg wizje w
tym zakresie. Badani podkreslajg, ze — podobnie jak w przypadku ogdlnych
standardow projektowych — trudno wprowadzi¢ standardy w zakresie
ksztattowania i utrzymania zieleni, poniewaz kazda realizacja musi dopasowac
sie do najblizszego otoczenia i wystepujgcej tam roslinnosci czy akwenow.

O tak
) nie

Wyk. 1. Czy w gminie ustanowione s3 standardy w zakresie projektowania i
utrzymywania zieleni? (%) — N=37
Zrédto: opracowanie wiasne.
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b. Standardy w zakresie ksztalttowania matej architektury

Tylko w 8% badanych gmin uchwalone i wykorzystywane sg standardy
w zakresie ksztattowania matej architektury, natomiast w az 92% jednostek
administracyjnych tego typu dokumenty nie obowigzujg. Pomimo braku
formalnych standardéw gminy przyznajg, ze starajg sie wybiera¢ spdjne
elementy matej architektury (m.in. pojemniki na odpady, tawki), ktore
charakteryzujg sie réwniez trwatoscig i wspotgrajg z otoczeniem. Warto dodac,
ze w latach 2010-2022 we wszystkich badanych gminach przestrzenie
publiczne wyposazono w fawki czy kosze na odpady (zob. punkt 2.1.1.5.
Raportu).

® tak
92% nie

Wyk. 2. Czy w gminie ustanowione s3 standardy w zakresie ksztatltowania matej
architektury? (%) — N=37
Zrédto: opracowanie wiasne.
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c. Standardy w zakresie projektowania nawierzchni, ulic i infrastruktury
rowerowe;j

Standardy w zakresie doboru materiatéw sg ustanowione i wykorzystywane w
zaledwie 3% badanych gmin. 97% respondentéw wskazato, ze gminy, ktore
reprezentujg, nie posiadajg standardéw w zakresie doboru materiatéw. Jednak
wielu z nich dodato, ze stosuje dobre praktyki w tym zakresie, opiera sie na
normach czy atestach.

tak
97% nie

Wyk. 3. Czy w gminie ustanowione sg standardy w zakresie doboru materiatow? (%) —
N=37
Zrédto: opracowanie wiasne

W strukturach urzedéw gmin znajdujg sie komorki, do ktorych obowigzkdéw
nalezy podejmowanie decyzji o wyborze materiatdw, z jakich majg byc¢
wykonane place, chodniki, jezdnie itp. Przyktadowymi stanowiskami lub
referatami sg odpowiednio: wojt, kierownik/naczelnik referatu/wydziatu Iub
wydziat gospodarki przestrzennej, wydziat inwestycji, referat infrastruktury,
wydziat gospodarki komunalnej czy jednostki budzetowe takie jak Zarzad Drog
i Zieleni. O wyborze materiatdbw czesto decydujg podmioty zewnetrzne —
projektanci czy architekci.
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Badanie wykazato, ze standardy w zakresie projektowania nawierzchni zostaty
uchwalone i sg wykorzystywane w 8% badanych gmin, a w az 92% nie
funkcjonujg w zadnej formie. Respondenci wskazywali, ze wybierajg materiaty
trwate. Ponadto pojawity sie gtosy, iz w przypadku obszaréw lub obiektow
objetych ochrong konserwatorskg pracownicy samorzgdowi stosujg sie do
zalecen konserwatora zabytkow, co czesciowo ogranicza wybor materiatow na
nawierzchnie.

W jednym miejscu bedzie potrzebny asfalt, w innym ptyty azurowe (rozmdwca
16).

O tak
92% nie

Wyk. 4. Czy w gminie ustanowione s3 standardy w zakresie projektowania
nawierzchni? (%) — N=37
Zrodto: opracowanie wiasne.
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W zaledwie 3% badanych gmin (1) uchwalone i wykorzystywane sg standardy
w zakresie projektowania ulic, w 92% gmin takich standardéw nie uchwalono, a
w 5% — respondent nie znat odpowiedzi na zadane pytanie. Pomimo to
rozmowcy podkreslajg, ze w przypadku modernizacji lub budowy nowych drég
starajg sie podchodzi¢ do tematu kompleksowo: zatroszczyc sie o dobrej jakosci
jezdnie, chodniki, sciezki rowerowe wzdtuz gtdwnych drdég, jak rowniez w
ramach prac zadba¢ o calg infrastrukture podziemng — wodociggowg czy
kanalizacje sanitarng i deszczowas.

O tak
92% nie

® nie wiem

Wyk. 5. Czy w gminie ustanowione sg standardy w zakresie projektowania ulic? (%) —
N=37
Zrédto: opracowanie wiasne.
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Respondenci z 11% badanych samorzgdéw gminnych deklarowali uchwalenie
| korzystanie ze standardow w zakresie projektowania infrastruktury rowerowej,
natomiast 89% samorzgddéw lokalnych nie posiada tego typu standardow. W
jednej z badanych gmin od 10 lat korzysta sie jedynie
z nieoficjalnych wewnetrznych standardow w zakresie ksztattowania tego typu
infrastruktury, poniewaz mimo stosowania wymaganych prawnie oznaczen
pracownicy samorzgdowi chcg bardziej uwidocznié Sciezki rowerowe
w przestrzeniach publicznych. Jeden z rozmoéwcow przyznat, ze w gminie
korzysta sie ze standardow rowerowych przygotowanych przez Urzad
Marszatkowski i realizowanych przy wspotpracy z nim w ramach sieci EuroVelo;
standardy te okreslajg m.in. rodzaj nawierzchni i kolorystyke.

O tak

nie

89%

Wyk. 6. Czy w gminie ustanowione s3 standardy w zakresie projektowania
infrastruktury rowerowej? (%) — N=37
Zrédto: opracowanie wiasne.
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d. Standardy w zakresie dostepnosci dla oséb ze szczegdélnymi
potrzebami

W 14% badanych gmin uchwalono standardy w zakresie dostepnosci dla os6b
ze szczegolnymi potrzebami, a w 81% samorzgddw lokalnych nie ma tego typu
standardow. Z kolei 5% respondentéw nie wiedziato, czy w gminie przyjeto takie
standardy. Wsrdéd  czesci respondentow  pojawity  sie  opinie,
ze standardy dostepnosci dla osob ze szczegolnymi potrzebami bytyby
przydatne.

W urzedach kilku pomorskich miast znajdujg sie stanowiska ds. dostepnosci,
ktorych zadaniem jest wprowadzanie standardéw i dbanie o interesy osob
0 szczegolnych potrzebach — zaréwno w zakresie ksztattowania przestrzeni
publicznych, ich oznaczenia, jak i dostepnosci budynkow gminnych.
W badaniu w nielicznych gminach zidentyfikowano takze podzespoty majgce
opiniowa¢ wszelkie inwestycje gminne na samym poczatku procesu
uzgodnieniowego.

® tak

nie

81%

@® nie wiem

Wyk. 7. Czy w gminie ustanowione s3a standardy w zakresie dostepnosci dla oséb ze
szczegolnymi potrzebami? (%) — N=37
Zrodto: opracowanie wiasne.
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e. Katalogi dobrych praktyk

W trakcie badania zadawano ponadto pytanie: ,Czy w kazdej gminie powinny
by¢ katalogi dobrych praktyk okreslajgce standardy ksztattowania przestrzeni
publicznych?”. Odpowiedzi ksztattujg sie nastepujgco: 40% respondentow
zdecydowanie zgadza sie, ze kazda gmina powinna posiadaé¢ tego typu
katalogi, 14% badanych zgadza sie z tg opinig, 16% raczej sie zgadza, 14%
nie wie (ani sie zgadza, ani nie zgadza), 5% raczej sie nie zgadza, a 11% sie
nie zgadza. Zaden respondent nie udzielit odpowiedzi ,zdecydowanie nie
zgadzam sie”.

40%
40%
30%
0,
20% 16%
14% 14%
1%
10%
5%
0%
0%
1 3 5 6 7

Wyk. 8. W jakim stopniu zgadza sie Pan/Pani z nastepujacym stwierdzeniem: W kazdej
gminie powinny by¢ katalogi dobrych praktyk okreslajagce standardy
ksztaltowania przestrzeni publicznych (%) — N=37
1 — zdecydowanie sie nie zgadzam, 2 — nie zgadzam sie, 3 — raczej nie zgadzam sig, 4 — ani
zgadzam sie, ani nie zgadzam, 5 — raczej zgadzam sig, 6 — zgadzam sie, 7 — zdecydowanie
sie zgadzam.

Zrodto: opracowanie wiasne.
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Ponadto pojedynczy respondenci w trakcie rozmowy stwierdzili, ze dbajg o tad
przestrzenny wtasnie dzieki temu, ze nie majg uchwalonych standarddw.

Standardy zamykajg nas w pewnych ramach. A tak, jezeli nie mamy Scisle
okreslonych standardow, to mozemy na roznych terenach w zaleznosci od
tego, jak dany teren wyglgda, dostosowac po prostu to, co planujemy,
dostosowac do otoczenia. | w ten sposob dbamy o tad (rozmoéwca 41).

Podsumowujgc, standardy projektowe funkcjonujg w czesci urzedéw gmin
wojewodztwa pomorskiego, cho¢ najczesciej w postaci nieformalnej jako
przyjete wieloletnie praktyki wypracowane na podstawie wtasnych bteddw czy
bazujgce na przepisach prawa i wytycznych organow zewnetrznych.
Respondenci podkreslali, ze przyjmujgc standardy, trzeba pilnowaé ich
wdrazania i przestrzegania, a sam dokument musi by¢ odpowiednio
doprecyzowany — ani zbyt szczegotowy, ani zbyt ogdlny. Z drugiej strony
standardy stanowi¢ majg pewne wytyczne, ktore bedg dostosowywane do
zmian w technologii czy trendach i pozwolg na ,pierwiastek projektowy”
(respondent 24). Pojawia sie woéwczas pytanie: ,czy wtedy to by nie
pozostawiato nadal takiego duzego pola do interpretacji zastosowania tych
materiatow?” (respondent 58). Ponadto nalezy stwierdzi¢, ze panuje mate
zrozumienie co do sposobow wykorzystania standardow projektowych oraz
mozliwosci ich réznicowania w zaleznosci od uwarunkowan gminy i jej
poszczegolnych obszarow, co moze ttumaczyC nieobecnos¢ standardow
w wiekszosci gmin.

2.1.1.2. Inne narzedzia wprowadzania tadu przestrzennego

W rozmowach 2z pracownikami samorzgdowymi poruszono - oprécz
standardow projektowych — temat tadu przestrzennego. Niektorym z nich trudno
byto odnies$¢ sie do pytan dotyczgcych tego zagadnienia, gdyz nie znali jego
definicji. W takich sytuacjach badacz nie przywotywat jej dostownie, a jedynie
nakierowywat respondenta, majgc na uwadze rozumienie ustawowe, zgodnie z
ktorym tad przestrzenny to:
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takie uksztattowanie przestrzeni, ktoére tworzy harmonijng catoS¢ oraz
uwzglednia w uporzgdkowanych relacjach wszelkie uwarunkowania
i wymagania funkcjonalne, spoteczno-gospodarcze, srodowiskowe, kulturowe
oraz kompozycyjno-estetyczne (Dz.U. z 2003 r., nr 80, poz. 717).

Na pytanie: ,Czy w gminie jest/sg osoba/osoby lub jednostka organizacyjna (np.
wydziat), ktora w ramach petnionych kompetencji odpowiada za tad

przestrzenny?” 81% przedstawicieli gmin odpowiedziato twierdzgco, 19% za$
przeczgco.

® tak

nie

Wyk. 9. Czy w gminie jest osoba/osoby lub jednostka organizacyjna (np. wydziat),
ktora w ramach petnionych kompetencji odpowiada za tad przestrzenny?
(%) — N=37
Zrédto: opracowanie wiasne.

Powyzsze odpowiedzi wynikajg gtdwnie z tego, jak dany respondent rozumiat
pojecie tadu przestrzennego. Najczesciej wskazywano planowanie miejscowe,
jednakze respondenci nie podawali wydziatow czy referatow planowania
przestrzennego jako komorek urzedu odpowiadajgcych za tad przestrzenny.
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Wsrdd zadan realizowanych na stanowiskach lub w referatach urzedéw gmin
odpowiedzialnych za tad przestrzenny wymieniano:
- opracowywanie i egzekwowanie dokumentéw planistycznych (miejscowe
plany zagospodarowania przestrzennego, studia uwarunkowan),
- wydawanie decyzji o warunkach zabudowy i inwestycjach celu publicznego,
- wydawanie tzw. decyzji sSrodowiskowych,
- obrét nieruchomosciami,
- ochrone zabytkow,
- standaryzacje,
- konsultacje z mieszkancami,
- dbatos¢ o spojnosc,
- zapewnienie fadu przestrzennego w zwigzku z realizowanymi
inwestycjami,
- ochrone srodowiska,
- inwestycje i procedury zwigzane z ich finansowaniem,
- utrzymanie drog,
- gospodarke komunalna.

Osoby pracujgce na stanowiskach czy w jednostkach odpowiedzialnych za fad
przestrzenny legitymowaty sie wyksztatceniem wyzszym; dominowali wsrod
nich absolwenci gospodarki przestrzennej. Do innych wymienianych kierunkéw
naleza:

- geodezja i kartografia,

- budownictwo,

- architektura,

- planowanie przestrzenne, zagospodarowanie przestrzenne,
- administracja, administracja i zarzadzanie,

- zarzgdzanie zasobami ludzkimi,

- prawo, prawo i administracja, prawo zamdéwien publicznych,
- logistyka i zarzgdzanie,

- budowa maszyn,

- finanse i rachunkowosc,

- archeologia.
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W ramach badania analizowano stosunek urzednikéw do tadu przestrzennego.
Wszyscy pracownicy samorzgdowi byli zgodni co do tego, ze gminy powinny
dazy¢ do zapewnienia fadu przestrzennego na swoim obszarze. Odpowiedz
,zdecydowanie zgadzam sie” zaznaczylo 76% respondentéw. Odpowiedz
,zgadzam sie” wskazato 13% ankietowanych, natomiast odpowiedz ,raczej
zgadzam sie” — 11%.

80% 76%
60%
40%
20% o 13%
0% 0% 0% 0%
0%
1 2 3 4 5 6 7

Wyk. 10. W jakim stopniu zgadza si¢ Pan/Pani z nastepujgacym stwierdzeniem: Urzedy
gmin powinny dazy¢ do zapewnienia fadu przestrzennego na swoim
obszarze (%) — N=37
1 — zdecydowanie sie nie zgadzam, 2 — nie zgadzam sie, 3 — raczej nie zgadzam sig, 4 —
ani zgadzam sie, ani nie zgadzam, 5 — raczej zgadzam sie, 6 — zgadzam sie, 7 —
zdecydowanie sie zgadzam.

Zrodto: opracowanie wiasne.

Pracownicy samorzgadowi nie byli przekonani, czy miejscowe plany
zagospodarowania przestrzennego sg narzedziem ustanawiania tadu
przestrzennego, co pokazuje problemy z interpretacjg tego pojecia.
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W ramach badania proszono respondentéw o opinie dotyczgce twierdzenia:
.Kazda gmina powinna by¢é w petni objeta miejscowym planem
zagospodarowania przestrzennego”. 40% respondentéw odpowiedziato
,zdecydowanie zgadzam sie”. Na drugim miejscu znalazta sie odpowiedz
,zdecydowanie nie zgadzam sie” (22%). Odpowiedz ,raczej zgadzam sig”
wybrato 16% pracownikow samorzgdowych; ,nie wiem (ani zgadzam sie, ani nie
zgadzam)” — 11%; ,zgadzam sie” — 8%; ,raczej nie zgadzam sie” — 3%. Zaden
respondent nie wybrat odpowiedzi ,nie zgadzam sie”. Wyniki obrazuja, ze ponad
1/5 respondentow jest zdecydowanie przeciwna obejmowaniu catej gminy
MPZP, a jednoczesnie znaczna liczba osdb (40%) by tego chciata. Sugeruje to,
ze temat ten budzi liczne kontrowersje wsrdod pracownikow samorzgdowych i
stanowi podstawe do dalszych dyskusji nad zaletami i wadami wprowadzenia
tego typu rozwigzania.

40%
40%
30%
22%
0,
20% 6%
11%
10% 8%
3%
0%
0%
1 2 3 4 5 6 7

Wyk. 11. W jakim stopniu zgadza si¢ Pan/Pani z nastepujacym stwierdzeniem: Kazda
gmina powinna by¢ objeta w catosci miejscowym planem zagospodarowania
(%) — N=37
1 — zdecydowanie sie nie zgadzam, 2 — nie zgadzam sie, 3 — raczej nie zgadzam sig, 4 —
ani zgadzam sie, ani nie zgadzam, 5 — raczej zgadzam sie, 6 — zgadzam sie, 7 —
zdecydowanie sie zgadzam.
Zrodto: opracowanie wiasne.
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W trakcie badania pojawity sie opinie pracownikdw samorzgdowych, ktérzy
uwazali, ze kwestia uregulowania estetyki przestrzeni publicznych jest istotna,
szczegolnie w zakresie reklam zewnetrznych.

Badacze pytali rowniez o posiadanie narzedzi utatwiajgcych wprowadzenie fadu
przestrzennego, takich jak uchwata krajobrazowa czy gminny program
rewitalizacji.

Uchwata krajobrazowa to ,narzedzie umozliwiajgce regulacje zasad
umieszczania reklam, obiektow matej architektury oraz ogrodzen na catym
obszarze gminy majgce na celu budowanie tadu przestrzennego” (Uchwata
krajobrazowa MKIDN). Podstawg prawng jest zmiana ustawy z dnia 27 marca
2003 r. o planowaniu 1 zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U.
z 2015r., poz. 774).

Raptem w 3% ze 123 gmin wojewodztwa pomorskiego przyjeto uchwaty
krajobrazowe, kolejnych kilkanascie gmin jest w trakcie ich tworzenia.
W trakcie badania pytano, czy w ankietowanej gminie obowigzuje uchwata
krajobrazowa. 5% ankietowanych odpowiedziato twierdzgco, 92% przeczaco, a
3% wybrato odpowiedz ,nie wiem”.

O tak
92% nie

@ nie wiem

Wyk. 12. Czy w gminie obowigzuje uchwata krajobrazowa? (%) — N=37
Zrodto: opracowanie wiasne.
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Ustosunkowujgc sie do twierdzenia: ,Urzedy gmin powinny uchwala¢ uchwaty
krajobrazowe”, 30% respondentow wybrato odpowiedz ,nie wiem (ani sie
zgadzam, ani nie zgadzam)’, 24% - ,zdecydowanie sie zgadzam”. 11%
respondentow odpowiedziato ,nie zgadzam sie” i ,raczej sie zgadzam’,
a pozostate odpowiedzi — ,zdecydowanie nie zgadzam sie”, ,raczej nie zgadzam
sie” i ,zdecydowanie sie zgadzam” — wskazato po 8% z nich. Analizujgc te
wyniki, wnioskowa¢ mozna, iz wiedza dotyczgca mozliwosci wykorzystania
narzedzia, jakim jest uchwata krajobrazowa, ma charakter niewystarczajgcy.

30%
30%
24%
20%
1% 11%

10% 8% 8%

0%

3 5 6 7

Wyk. 13. W jakim stopniu zgadza si¢ Pan/Pani z nastepujgcym stwierdzeniem: Urzedy
gmin powinny uchwalaé¢ uchwaty krajobrazowe (%) — N=37
1 — zdecydowanie sie nie zgadzam, 2 — nie zgadzam sig, 3 — raczej nie zgadzam sig, 4 —
ani zgadzam sie, ani nie zgadzam, 5 — raczej zgadzam sie, 6 — zgadzam sie, 7 —
zdecydowanie sie zgadzam.
Zrédio: opracowanie wiasne.
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Badacze prosili o ustosunkowanie sie do twierdzenia: ,Gminy posiadajgce
obszary zdegradowane powinny wdraza¢ gminne programy rewitalizacji”. 37%
respondentow zdecydowanie zgadza sie z tg opinig, 24% zgadza sie. 14%
pracownikow samorzgdowych wybrato odpowiedzi ,nie wiem (ani zgadzam sie,
ani nie zgadzam)” i ,raczej zgadzam sie”, 8% — ,raczej nie zgadzam sie”, 3% —
,zdecydowanie nie zgadzam sie”. Nikt nie wskazat odpowiedzi ,nie zgadzam

”

sig”.

40% 37%
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14% 14%
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o R
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Wyk. 14. W jakim stopniu zgadza si¢ Pan/Pani z nastepujacym stwierdzeniem: Gminy
posiadajace obszary zdegradowane powinny wdraza¢ gminne programy
rewitalizacji (%) — N=37
1 — zdecydowanie sie nie zgadzam, 2 — nie zgadzam sig, 3 — raczej nie zgadzam sig, 4 —
ani zgadzam sie, ani nie zgadzam, 5 — raczej zgadzam sie, 6 — zgadzam sie, 7 —
zdecydowanie sie zgadzam.

Zrédto: opracowanie wiasne.
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2.1.1.3. Narzedzia partycypacyjne stosowane przy
planowaniu przestrzeni publicznych

Zasadniczo prawie wszystkie badane gminy stosujg narzedzia partycypacyjne
przy planowaniu i projektowaniu przestrzeni publicznych, wyjatek stanowi tylko
jedna gmina wiejska. W znakomitej wiekszosci sg to punkty konsultacyjne,
rozumiane jako miejsca w urzedzie, gdzie mozna zasiegna¢ informacji odnosnie
planowanej i/lub realizowanej inwestycji (40% wskazan), oraz ankiety
skierowane do mieszkancéw celem zebrania opinii (40%). Odnotowano sporo
odpowiedzi w kategorii inne (35%). W gtdwnej mierze stanowity je: zebrania
soteckie, spotkania radnych czy wojta z mieszkancami. W dalszej kolejnosci
badani wymieniali: spacer badawczy (32%), spotkania warsztatowe (27%),
debate otwartg (24%), prototypowanie urbanistyczne
I panel obywatelski (8% — 3 wskazania), geoankiete (1 wskazanie). Wsrod
badanych gmin znalazta sie jedna, ktéra miata doswiadczenie w stosowaniu
wszystkich  wymienionych narzedzi, natomiast dziewie¢ gmin miato
doswiadczenie w zastosowaniu od trzech do pieciu narzedzi, z ktérych
najpopularniejsze stanowity: punkt konsultacyjny, spotkanie warsztatowe
| spacer badawczy. Wiekszo$¢ gmin (27) ma doswiadczenie w stosowaniu
dwdch lub jednego narzedzia, tzn. ankiety i spotkan z mieszkaricami. Co istotne,
w trzynastu gminach, szczegodlnie w tych wiejskich, stosowano tylko jedno
narzedzie z kategorii ,inne”, tj. spotkania. Zdaje sie, ze wskazania
respondentdw odnosnie do panelu obywatelskiego jako narzedzia
partycypacyjnego dotyczgcego ksztattowania lub rewaloryzowana przestrzeni
publicznych nie znajdujg potwierdzenia, samo pojecie panelu obywatelskiego
badani przypisywali bowiem innym wydarzeniom, ktére byty w gminie, np.
Dialogowi Obywatelskiemu z Januszem Wojciechowskim, Komisarzem Unii
Europejskiej ds. rolnictwa i rozwoju obszaréw wiejskich, ktéry nie byt panelem
obywatelskim, lecz nazwg spotkania z politykiem. W drugim przypadku
prawdopodobnie pomylono je z budzetem obywatelskim.
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punkt debata otwarta spotkanie ankieta geoankieta spacer panel prototypowanie
konsultacyjny warsztatowe badawczy obywatelski  urbanistyczne
Wyk. 15. Czy przy planowaniu i projektowaniu przestrzeni publicznych

w gminie wykorzystywano dotychczas ktéres z ponizszych narzedzi
partycypacyjnych? (%)*

*Procenty nie sumujg sie do 100%, gdyz respondent mogt wskazaé wiecej niz 1
odpowiedz.

Zrodto: opracowanie wiasne.

Na podstawie przeprowadzonych badan trudno okresli¢, jaka czes¢ narzedzi
partycypacyjnych byta uzywana na etapie przedprojektowym. Jednak niska
liczba wskazanych narzedzi z dominujgcg kategorig: punkt konsultacyjny,
ankieta i ,inne” pozwala sgdzi¢, ze w gminach nie ma wspotpracy na tym etapie,
a mozliwos¢ wyrazenia swojego zdania daje mieszkancom jedynie budzet
obywatelski i/lub fundusz sotecki. Co wiecej, koresponduje to
z opiniami pracownikdw samorzgdowych mowigcymi, ze nie o kazdej inwestycji
w przestrzeniach publicznych powinni decydowa¢ mieszkancy. Warto
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podkresli¢, Zze nowelizacja ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2023 r., poz. 998)
naktada wiekszy nacisk na partycypacje spoteczng oraz konsultacje spoteczne
poprzez Zintegrowany Plan Inwestycyjny oraz Rejestr Urbanistyczny,
w ktorych muszg znalez¢ sie raporty z konsultacji spotecznych.

2.1.1.4. Inwestycje w przestrzeniach  publicznych
realizowane w ramach funduszu soteckiego
i budzetu obywatelskiego

W badaniu analizowane byly inwestycje realizowane w ramach funduszu
soteckiego i budzetu obywatelskiego. Respondenci wskazali, ze w 81%
przebadanych gmin przeprowadzono inwestycje w przestrzeniach publicznych
w ramach budzetu obywatelskiego lub funduszu soteckiego, a w 16% z nich nie
realizowano inwestycji w przestrzeniach publicznych w ten sposob.
Przedstawiciele pozostatych 3% nie potrafili wskazac, czy realizowano w tej
formule inwestycje w przestrzeniach publicznych.

@ tak

nie

@ nie wiem

Wyk. 16. Czy w gminie realizowano inwestycje w przestrzeniach publicznych w
formule budzetu obywatelskiego / funduszu soteckiego? (%) — N=37
Zrédto: opracowanie wiasne.
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Bazujgc na analizowanych danych zastanych oraz danych zebranych
w trakcie indywidualnych wywiaddéw pogtebionych, nalezy zauwazy¢, ze nie we
wszystkich gminach, w ktérych przeprowadzano badanie, funkcjonuje obecnie
budzet obywatelski czy fundusz sotecki, dlatego wynik swiadczacy, ze 81%
gmin realizowato inwestycje w przestrzeniach publicznych w formule budzetu
obywatelskiego lub funduszu soteckiego, moze by¢ niemiarodajny. Pracownicy
samorzgdowi mogli udzieli¢ informaciji, ze obecnie nie realizuje sie inwestycji za
pomocg tych narzedzi, zapominajgc, ze wczesniej mogty by¢ one realizowane
(np. pracownik byt mtody stazem i mdgt nie posiadac takiej wiedzy). Wiecej
informacji o funduszu soteckim i budzecie obywatelskim znajduje sie w dalszym
podrozdziale (zob. Fundusz sotecki).

Pracownicy samorzgdowi opowiadali o tym, co zazwyczaj dzieje sie po wyborze
projektu do realizacji w ramach budzetu obywatelskiego lub funduszu
soteckiego. W 59% gmin organizowany jest przetarg na realizacje, co pokazuje,
ze etap projektowy moze by¢ pomijany. W 30% wskazano zaméwienie z wolnej
reki / zapytanie ofertowe, w 27% przetarg na projekt, w 19% przetarg na
zaprojektuj i wybuduj, a w 3% konkurs architektoniczny. 5% respondentow
zaznaczyto rubryke ,inna odpowiedz”, wpisujgc w niej ,dziatania oddolne
mieszkancdw”. Ani razu nie wybrano odpowiedzi ,konkurs studencki”.
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przetarg na przetarg na przetarg na konkurs konkurs zapytanie inne
projekt zaprojektuj i realizacie  architektoniczny  studencki ofertowe

wybuduj

Wyk. 17. Jesli urzad gminy realizowat inwestycje w przestrzeniach publicznych w
formie budzetu obywatelskiego lub funduszu soteckiego, co dziato sie po
wyborze projektu do realizacji? (%) — N=37
Zrodto: opracowanie wtasne.
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W kontekscie budzetu obywatelskiego i funduszu soteckiego istotne dane
dotyczg innej kwestii: partycypacji spotecznej. Wsrdéd ankietowanych
pracownikow samorzgdowych 38% zdecydowanie zgodzito sie z opinig, ze
budzet obywatelski lub fundusz sofecki to dobre narzedzie do aktywizaciji
spotecznosci lokalnej w odniesieniu do przestrzeni publicznych. 22% wybrato
odpowiedz ,zgadzam si¢”, po 13% — ,raczej sie zgadzam” i ,nie wiem (ani sie
zgadzam, ani nie zgadzam)”, 8% — ,nie zgadzam sie”, a po 3% ankietowanych
wskazato ,raczej sie nie zgadzam” i ,zdecydowanie sie nie zgadzam”.
Znakomita wiekszos¢ badanych uznaje, ze narzedzia te aktywizujg
spotecznosci lokalne w samorzgadach gminnych.

40% 38%

30%

22%
20%

13% 13%
10% 8%
3%

0%

Wyk. 18. W jakim stopniu zgadza si¢ Pan/Pani z nastepujgcym stwierdzeniem: Budzet
obywatelski / Fundusz sotecki to dobre narzedzie do aktywizacji
spotecznosci lokalnej w odniesieniu do przestrzeni publicznych (%) — N=37
1 — zdecydowanie sie nie zgadzam, 2 — nie zgadzam sig, 3 — raczej nie zgadzam sig, 4 —
ani zgadzam sie, ani nie zgadzam, 5 — raczej zgadzam sig, 6 — zgadzam sie, 7 —
zdecydowanie sie zgadzam.

Zrodto: opracowanie wiasne.
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Wedtug zebranych danych w 68% badanych samorzgdow lokalnych nowe
inwestycje w przestrzeniach publicznych realizowano za pomocg budzetu
obywatelskiego, a w 49% — funduszu soteckiego. Cze$¢ gmin korzystata z obu
tych narzedzi. Z kolei w przypadku modernizacji czy rewaloryzacji istniejgcych
przestrzeni publicznych rozktad wygladat nastepujgco: 30% gmin realizuje takie
inwestycje za pomocg budzetu obywatelskiego, a 46% za pomocg funduszu
soteckiego. Nalezy pamietac, ze przywotane dane trzeba wazy¢ wzgledem typu
gmin. Gminy wiejskie w wiekszosci opieraty swoje realizacje inwestycji w
przestrzeniach publicznych na funduszu soteckim, a nie budzecie
obywatelskim. Zdarzato sie, ze gminy miejsko-wiejskie korzystaty z obu
narzedzi. Natomiast gminy miejskie co do zasady pozbawione sg mozliwosci
wykorzystywania narzedzia, jakim jest fundusz sotecki, mogg wiec positkowac
sie tylko budzetem obywatelskim.

a. Fundusz sotecki

Natomiast fundusz sotecki to (realizacje matych inwestycji — przyp. autor)
gwarantuje mieszkarncom. Bo jakby w lipcu dostajg informacje, jakie sg srodki
przeznaczone na sofectwo na przyszty rok. We wrzesniu spotykajg sie na
zebraniu wiejskim, (...) | wybierajg sobie inwestycje do realizacji.
| realizujg to w przysztym roku (rozmoéwca 53).

W trakcie badania respondenci podkreslali, Zze fundusz sofecki to przydatne
narzedzie w zakresie pobudzania aktywnosci mieszkancow i nadawania im
sprawczosci poprzez wybieranie inwestycji w trakcie zebran soteckich. Ponadto
fundusz to narzedzie wykorzystywane do wykonywania najpotrzebniejszych i
zazwyczaj matych inwestycji takich jak: zapewnienie oswietlenia ulicznego,
przebudowa chodnikdéw i jezdni, budowa placéw zabaw, Swietlic wiejskich i
zagospodarowania terendw wokot nich czy realizacja nowych nasadzen.

Z badania wynika, ze problematyczna jest kwestia wyttumaczenia spotecznosci
lokalnej, w jaki sposdb funkcjonuje fundusz sotecki. Przyktadowo trudno jest
mieszkancom zrozumie€, ze nie wszystkie inwestycje mozna zrealizowaé¢ w
krétkim czasie lub na gruntach nienalezgcych do gminy. Niestety w zwigzku z
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niskim budzetem funduszu sotectwa czesto zmuszone sg do etapowania
zaplanowanych inwestycji. Jednego roku stawiajg skrzynke elektryczng, w
kolejnym jedng latarnie, w nastepnych latach kolejne. Podobnie dzieje sie z
budowg placéw zabaw. Niektére z sotectw co roku dostawiajg po jednym
urzadzeniu na placu zabaw albo sitowni zewnetrznej. Dziatania podzielone na
etapy w niektorych gminach sg realizacjg wiekszego opracowanego uprzednio
planu.

Pojawity sie rowniez gtosy twierdzgce, ze formuta funduszu soteckiego juz sie
wyczerpuje. Partycypacja wsrod mieszkancow spada, a do tego kwoty, ktére 10
lat temu byly atrakcyjne, dzi§ starczajg jedynie na drobne inwestycje
w poszczegolnych sotectwach. Z opinii tych wynika, ze moze bardziej
wartosciowa bytaby jedna wieksza inwestycja niz kilka mniejszych. Ponadto
w niektorych sotectwach zaspokojono juz wszystkie potrzeby inwestycyjne,
a fundusz sotecki stat sie gtdwnie narzedziem utrzymania tadu i porzadku na
wsiach oraz budzetem na organizacje imprez.

Pracownicy samorzgdowi zachecajg przedstawicieli sotectw, by Srodki
z funduszu soteckiego wykorzystywac na inwestycje infrastrukturalne, takie jak
przebudowy drog i chodnikdéw lub zakup istotnych dla spotecznosci lokalnej
elementow matej architektury. Jako zachete wiadze gmin stosujg zasade
dodatkowego dofinansowania tego rodzaju inwestycji z gminnego budzetu.
Niektorzy pracownicy urzedéw gmin przyznajg, ze dbajg, aby sotectwa
wykorzystaty wszystkie pienigdze. W pierwszej kolejnosci zachecajg do
realizacji inwestycji infrastrukturalnych, ktérych wykonanie moze sie wydtuzyc,
natomiast w przypadku niewykorzystania srodkow w koncéwce roku
budzetowego — do spozytkowania ich na mniejsze zakupy, np. doposazenie
Swietlic wiejskich, wydarzenia kulturalne czy imprezy dla mieszkancow.
Rozmowcey podkreslajg rowniez, ze z budzetu panstwa otrzymujg jedynie
okreslony przepisami zwrot wydatkdw (0k.15-20%) na fundusz sotecki
(Fundusz sotecki MSWiA). W niektorych gminach fundusze soteckie nie sg
organizowane ze wzgledu na niskg kwote, jakg mozna zaoferowac sotectwom.
Sami mieszkancy tez starajg sie rozwaznie dysponowaé srodkami, np. kupujg
materiaty potrzebne do remontu albo narzedzia czy maszyny ogrodnicze
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niezbedne do utrzymania przestrzeni publicznych, a prace remontowe wykonujg
samodzielnie.

Ponadto w badaniu dostrzezono rozmaite  kwestie  zwigzane
z funkcjonowaniem funduszu soteckiego. Po pierwsze jest to zwiekszenie
ogolnej puli funduszy przeznaczonych na inwestycje (np. wspdlny budzet dla
wszystkich sotectw i realizacja w ciggu roku jednej wiekszej inwestycji dla
jednego lub dwoch sofectw, a w kolejnych latach — przeprowadzenie ich w
kolejnych sotectwach).

Z mojej perspektywy uwazam, Ze to sg bardzo dobrze wydawane pienigdze
przez sotfectwa. | tylko jest ich troche za mafto... a nawet wiecej niz troche za
mafto (rozméwca 112).

Po drugie pracownicy samorzgdowi zgodnie podkreslali, ze problemem jest
brak mozliwosci realizacji inwestycji na dziatkach nienalezgcych do gminy.
Przyktad stanowi chocby lokalizacja wiat przystankowych w pasie drég
krajowych, wojewddzkich lub powiatowych. Rozwigzaniem tej kwestii mogtoby
byC zaciesSnienie wspotpracy z dysponentami terendw (np. Agencjg Mienia
Wojskowego, Lasami Panstwowymi, Generalng Dyrekcjg Drog Krajowych i
Autostrad).

Po trzecie problemem jest krotki czas na realizacje inwestycji, aby zmiescicC sie
w roku budzetowym. Sotectwa podejmujg decyzje co do wyboru inwestycji we
wrzesniu roku poprzedzajgcego realizacje inwestycji, nastepnie dopiero od
stycznia nastepnego roku mozna przeprowadza¢ dalsze procedury
(zamowienia, wybér wykonawcy, realizacje i rozliczenie). Taki tryb realizacji
moze mieé¢ negatywny wptyw na zachowanie spojnosci i wysokiej jakosci
przestrzeni publicznych.

Po czwarte zauwazono, ze w ostatnich latach w niektérych gminach zmalata
aktywnos¢ mieszkancoéw sotectw: przekazywanie pomystéw, uczestnictwo w
zebraniach soteckich i gtosowanie nad tymi pomystami czy pomoc w realizacji
inwestycji — dokonywanie nasadzenh bgdz utrzymanie przestrzeni publicznych
(np. przy koszeniu).
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b. Budzet obywatelski

Budzet obywatelski organizowany jest gtdbwnie w gminach miejskich lub
miejsko-wiejskich i dziata podobnie do funduszu soteckiego w zakresie wyboru
pomystéw do realizacji, ale juz w catosci finansowany jest z budzetu gminy.
Zgodnie z ustawg o samorzgdzie gminnym obowigzek wykorzystania tego
narzedzia oraz podstawowe zasady jego dziatania okreslone sg przepisami
(Ustawa o samorzgdzie gminnym, art. 5a, ust. 3). Pracownicy samorzgdowi
gmin, w ktérych organizowany jest budzet obywatelski, podkreslali,
ze mieszkancy nie tylko przygotowywali projekty i na nie gtosowali, ale tez
przeprowadzali akcje promujgce pomysty i zachecajgce innych do gtosowania.
Pracownicy ci zauwazajg, ze pomysty zgtoszone do budzetu obywatelskiego
wymagajg niekiedy sprawdzenia zgodnosci, a sporadycznie nawet zmiany
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.

Znalazta sie rowniez uwaga, ze inwestycje realizowane w ramach budzetu
obywatelskiego nie sg drogie, mogg jednak generowaC wysokie koszty
w trakcie uzytkowania, np. ze wzgledu na dewastacje.

Wyniki badania dowodzg, ze w przypadku inwestycji realizowanych w formule
budzetu obywatelskiego lub funduszu soteckiego marginalizowany jest etap
projektowy i przedprojektowy. Wpierw wybierana jest przestrzen publiczna,
elementy matej architektury, a dopiero pozniej istotny staje sie projekt. Badani
wskazywali, ze zdarza sie, iz po wyborze pomystu dokonuje sie realizacji
inwestycji w trybie ,zaprojektuj i wybuduj’, obarczajgc firme realizujgcg ten
pomyst projektem wykonawczym.

2.1.1.5. Powody do dumy, niezrealizowane i nietrafione
iInwestycje

Przestrzenie publiczne znajdujgce sie w gminach sg roznorodne nie tylko ze
wzgledu na swoj wyglad i funkcje, ale tez spetnianie (lub nie) poczatkowych
zatozen projektowych. Mozna je podzielic na te udane i te, ktore nie sg
wykorzystywane tak, jak zaktadano. Niektére z nich sg powodem do dumy, inne
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zas budzg watpliwosci. Przestrzenie publiczne byty analizowane na podstawie
badan kwestionariuszowych i wywiaddw z pracownikami samorzgdowymi oraz
spaceréw badawczych.

Respondentow pytano o przestrzenie publiczne, w ktérych udato sie
zrealizowac¢ inwestycje w latach 2010-2022. Czes$¢ z nich to nowe inwestycje,
a czesc¢ to rewaloryzacja istniejgcych przestrzeni publicznych. Respondenci
wymienili peten wachlarz typéw przestrzeni publicznych:

- parki,

- place zabaw,

- sitownie zewnetrzne,

- miejsca rekreacji przy swietlicach wiejskich,
- place,

- Sciezki rowerowe z zapleczem,

- ktadki pieszo-rowerowe,

- bulwary,

- place i skwery na miejskich staréwkach,
- targowiska,

- boiska,

- stadiony,

- woonerfy,

- miejsca do grillowania,

- pomosty,

- plaze i kgpieliska,

- wejscia na plaze,

- mariny i przystanie kajakowe,

- teznie,

- wezly integracyjne.

W latach 2010-2022 w badanych gminach zrealizowano inwestycje
w réznorakich typach przestrzeni publicznych. Najczesciej pojawiajgcym sie
typem w odpowiedziach respondentéw byt plac zabaw (70%). W 41% gmin
utworzono sciezki rowerowe lub pieszo-rowerowe, w 38% parki i sitownie
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zewnetrzne, w 35% ulice i plaze / wejscia na plaze / kgpieliska, a w 32% — boiska
czy korty tenisowe. W nastepnej kolejnosci w 24% gmin zrealizowano
przystanie kajakowe lub jachtowe, w 22% place, w 19% chodniki, w 16% deptaki
I promenady. Po 11% reprezentantéw gmin wskazato tereny zieleni, skwery,
wezty integracyjne i targowiska, 8% skateparki, a po 5% miejsca obstugi
turystéw, zagospodarowanie wokét zbiornikow retencyjnych i centra wsi. 43%
respondentéw wybrato rowniez inng odpowiedz, m.in. przystanki autobusowe,
Sciezki turystyczne czy przyrodnicze, miejsca rekreacyjne przy swietlicach
wiejskich, miasteczko ruchu drogowego, place edukacyjne czy stadiony
miejskie.

80%
70%

60%

41%
38% 38% 38%
0% 35% ° 35% 32%

24%
0,
22% M 199,
16%

11% 11% 11% 11%

20%
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Wyk. 19. Typy przestrzeni publicznych, w ktérych urzedy gmin wykonaly inwestycje w
latach 2010-2022 (%)*
*Procenty nie sumujg sie do 100%, gdyz respondent mégt wskazac wiecej niz 1
odpowiedz.
Zrédto: opracowanie wiasne.
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a. Powody do dumy

Pracownicy samorzgdowi wymieniali takze przestrzenie publiczne, z ktérych sg
najbardziej dumni, ktérymi chwalg sie na forum czy za pomocg ktérych sie
promujg. W odpowiedziach wyliczono niemal wszystkie typy przestrzeni
publicznych. Niektorzy respondenci podawali jeden przyktad, inni byl
zadowoleni z kilku realizacji. Chwalono sie nimi réwniez podczas spacerow
badawczych. Co ciekawe, inwestycje bedgce powodem do dumy to
w zdecydowanej wiekszosci realizacje z ostatnich miesiecy.

Podkreslano funkcje, jakie spetniajg konkretne przestrzenie publiczne,
opisywano program wydarzen — kino pod chmurkg, targowisko, nieformalne
spotkania mieszkancow. Respondenci omawiali, w jaki sposob wskazane
przestrzenie publiczne i wydarzenia, dla ktérych sg sceng, aktywizujg i integrujg
lokalng spotecznosc. Nawet realizacje, ktére mogtyby zosta¢ dopracowane pod
wzgledem rozwigzan materiatowych czy kompozycyjnych, ale sg chetnie
odwiedzane przez mieszkancéw, oceniane byty przez samych samorzgdowcow
znacznie lepiej, niz wskazywatby na to ich wyglad. Nalezy rowniez zauwazyc,
ze — pomimo dobrej pogody — =z wiekszosci przestrzeni publicznych
odwiedzanych w czasie spaceréw badawczych nie korzystato zbyt wielu
uzytkownikdw. Moze to by¢ zwigzane z okresem wakacyjnym lub wynikaé
Z wizyt w godzinach pracy.

b. Niezrealizowane inwestycje

Nastepnie analizowano trudnosci w realizacji inwestycji w przestrzeniach
publicznych. Przedstawiciele ponad 40% gmin nie wskazali jakiejkolwiek
przestrzeni publicznej, ktérej nie udato sie zrealizowac¢ w latach 2010-2022.
W pozostatych gminach inwestycje w przestrzeniach publicznych, ktérych nie
udato sie zrealizowac, to sciezki rowerowe i pieszo-rowerowe, skatepark, szlak
kajakowy, pomost, deptak, promenada nadmorska, przebudowa Ilub
rewaloryzacja pojedynczych ulic czy centrum miasta, odtworzenia stawu wraz
z zagospodarowaniem wokot, rekonstrukcja i zagospodarowanie wokot muréw
obronnych.
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W trakcie spacerow badawczych w niektorych gminach pokazywano
nieruchomosci gminne, ktére na podstawie swiadomych decyzji wiadz byty
jedynie planowane do zabudowania w przysztosci. Na czes¢ z nich pracownicy
samorzgdowi nie mieli jeszcze sprecyzowanego pomystu, wspominali jedynie
0 pojedynczych elementach, jakie chcieliby wkomponowaé w to otoczenie.

Respondenci podawali przyczyny, ktére wptynety na brak lub jedynie cze$ciowag
realizacje zaplanowanych inwestycji. Tylko w jednym przypadku (5%) wskazano
,orak zgody mieszkancéw”. W znakomitej wiekszosci (62%) byt to ,brak
otrzymania finansowania zewnetrznego” oraz kwestie zwigzane z catym
procesem projektowym i uzgodnieniowym (48%). W dwoch przypadkach
wymieniono inne przyczyny (9%), do ktérych nalezaty problemy wynikajgce
z kwestii wlasnosciowych czy uzyskania zgody na realizacje od rady gminy.

80%

62%

60%
48%

40%

20%
9%

B

5%

0%

brak zgody brak otrzymania przyczyny inne
mieszkancéw finansowania Zwigzane z catym
zewn. procesem
projektowym i

uzgodnieniowym

Wyk. 20. Przyczyny niezrealizowania danej inwestycji — (%)*
*Procenty nie sumujg sie do 100%, gdyz respondent mogt wskazac wiecej niz 1
odpowiedz; dane dotyczg gmin, ktére wskazaty, ze miaty w przestrzeniach publicznych
inwestycje, ktérych nie udato im sie zrealizowa¢
Zrédto: opracowanie wiasne.
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Zebrane dane pozwolity ponadto na zidentyfikowanie na poziomie
administracyjnym  elementéw, ktére znaczgco przyczynity sie do
niezrealizowania inwestycji. Mozna je podzieli¢ na kilka grup. Dotyczg one:

- procesu uzgodnieniowego — mnogosci wymaganych uzgodnien i czasu
trwania ich uzyskania — co zostato wskazane przez 43% respondentéow
(Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie, Regionalna Dyrekcja
Ochrony Srodowiska, Zarzad Drég Wojewddzkich, Wojewddzki
Konserwator Zabytkéw, Urzad Marszatkowski),

- finansowania (dostepnos¢ srodkow, brak otrzymania finansowania
zewnetrznego) — wspomniane przez 35% respondentdw,

- ustaw takich jak:

- przepisy ochrony srodowiska — minimalne odlegtosci od
zbiornikbw wodnych i ciekow, w tym okreslone w Prawie wodnym
odlegtosci dotyczace robét budowlanych od stopy watu (art. 85,
ust. 1, pkt 4 ustawy Prawo wodne),

- ustawa prawo budowlane - dtugi czas wydawania decyzji
o lokalizaciji celu publicznego,

- atakze problemow z interpretacjg przepiséw, ,rozgrywki polityczne”
(rozmoéwca 110).

W trakcie rozmdéw pracownicy samorzgdowi wielokrotnie podkreslali,
ze zabezpieczenie srodkow wystarczajgcych na realizacje inwestycji jest
kluczowe, dlatego siegajg po dofinansowania. Jednakze w zwigzku z dtugim
czasem oczekiwania na uzgodnienia projektu i krotkim czasem naboru
projektéw do finansowania zewnetrznego (rowniez w |l etapie) skorzystanie
z finansowania ze zrodet zewnetrznych jest — jak podkreslali pracownicy
samorzgdowi — niemozliwe, dlatego czesto przygotowujg dokumentacje jeszcze
przed ogtoszeniem konkurséw na finansowanie zewnetrzne.

Wsrdéd badanych gmin zaobserwowano realizacje przestrzeni publicznych
podzielong na etapy i lata budzetowe. Przyczyng takiego stanu rzeczy jest
gtéwnie zabezpieczenie srodkow finansowych.
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c. Nietrafione inwestycje

Oceniajgc inwestycje w przestrzeniach publicznych, szukano takze tych, ktére
okazaty sie ztymi przedsiewzieciami. Wiekszos¢ pracownikdw samorzgdowych
(59%) odpowiedziata, ze w ich gminach nie byto takich przyktadéw, 3% podato
obiekty uzytecznosci publicznosci niebedace przestrzeniami publicznymi,
reszta zas (38%) wymieniata gtdbwnie realizacje takie jak sitownie zewnetrzne,
place zabaw czy boiska, ktére po prostu nie sg tak czesto wykorzystywane, jak
poczatkowo zakfadano.

59%
@ byly nieudane inwestycje

brak nieudanych inwestycji

@ podany przyktad nie jest prz.publ.

Wyk. 21. Czy naterenie gminy w latach 2010-2022 zrealizowano
w przestrzeniach publicznych inwestycje, ktore z perspektywy czasu wydaja
sie by¢ nietrafione? (%) — N=37
Zrodto: opracowanie wiasne.

WsSroéd przyczyn wymieniano zty dobdr urzgdzen lub ich niewielkg liczbe.
Podawano w watpliwos¢ realizacje placow zabaw w kazdym najmniejszym
sotectwie, zwtaszcza ze starzejgca sie spotecznoscig. Dodatkowo mieszkancy
tychze sotectw czesto posiadajg w ogrodach swoje wiasne piaskownice,
zjezdzalnie czy trampoliny. Ws$rdd innych niewykorzystywanych inwestyciji
wymieniono np. fontanne, ktéra ulega czestym awariom, niedostatecznie
zazieleniony plac realizowany w ramach programu rewitalizacji, parki, w ktorych
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,NIiC sie nie dzieje” (rozmoéwca 16), lub takie, w ktorych po kilku latach od
inwestycji zdemontowano elementy matej architektury, oraz centralny plac
miasta, ktory po przeobrazeniach wzbudzat wiele watpliwosci wsrdd
mieszkancéw, ale po latach udato sie wprowadzi¢ w nim zmiany dzieki realizacji
projektu z budzetu obywatelskiego. Respondenci podawali r6zne czynniki, ktore
ich zdaniem sprawiajg, ze inwestycje nie sprawdzajg sie w przestrzeniach
publicznych. Méwili, ze mieszkancy po prostu nie korzystajg ze zrealizowanych
przestrzeni publicznych. Zwrdcili rowniez uwage na zmiane oczekiwan
wzgledem estetyki i funkcji, réznice miedzy projektem a realizacja,
wykorzystanie materiatéw stabej jakosci i niedoszacowanie kosztéw. Drugg
kategorie co do wielkosci wskazan stanowita odpowiedz ,inne”, na ktorg
sktadaty sie przyczyny takie jak: brak preznie dziatajgcych spotecznosci
lokalnych, nieche¢ mieszkancéw, dewastowanie realizacji w godzinach
wieczornych, realizacja jedynie czesci projektu rewitalizacji oraz wspomniany
juz wczeéniej zty dobdr urzgdzen. W jednym przypadku nie potrafiono
zdiagnozowa¢ przyczyny niskiego zainteresowania przestrzenig publiczna.
Pracownicy samorzgdowi przyznajg, ze czasem nie ma wielkich protestow, lecz
,marudzenie” (rozmowca 63) ze strony mieszkancow.

57%

60%

50%

40%

20%

7% 7% 7%

0%

niedoszacowanie mieszkancy nie  materialy byly rozbieznoéci Zmiana inne
kosztow korzystajg z stabej jakosci pomiedzy oczekiwan
przestrzeni projektem a wzgledem
publicznej wykonaniem w estetyki i

zakresie estetyki funkcjonalnosci

Wyk. 22. Co sprawito, ze inwestycja w przestrzeni publicznej okazata sie zia
inwestycja? (%)*
*Procenty nie sumujg sie do 100%, gdyz respondent mogt wskazac wiecej niz 1
odpowiedz.
Zrodto: opracowanie wiasne.

Raport korhcowy

Okreslenie potrzeb szkoleniowych jednostek samorzadu terytorialnego
w zakresie ksztattowania przestrzeni publicznych

Gdansk, wrzesien 2023

58



Fundusze ) .
arit RZAD MARSZAtKOWSKI
2 Europejskie % URZA SZALKOWS Unia Europejska

. . ! WOJEWODZTWA POMORSKIEGO Europejski Fundusz Spoteczny
Program Regionalny - 24

Co ciekawe, wsrdéd gmin, w ktorych pracownicy samorzgdowi wskazali
niezrealizowane lub nietrafione inwestycje w przestrzeniach publicznych,
znalazty sie gminy docenione w Konkursie na Najlepszg Przestrzeh Publiczng
Wojewddztwa Pomorskiego za inne realizacje. Wynika¢ to moze z proby
realizacji wiekszej liczby inwestycji w tych gminach, $wiadomosci popetnianych
btedow lub otwartosci w przyznawaniu sie do nich. Ponadto niemal wszyscy
respondenci, ktdrzy nie wskazali niezrealizowanej inwestycji, nie byli rowniez
w stanie wymienic¢ jakiejkolwiek realizacji, ktéra okazataby sie nietrafionym
pomystem.

2.1.1.6. Elementy matej architektury

Kolejng kwestig byto zidentyfikowanie elementow matej architektury, ktére
samorzgdom lokalnym udato sie zakupi¢ i ulokowa¢ w przestrzeniach
publicznych w latach 2010-2022.

We wszystkich gminach kupiono tawki. Niektore z nich zostaty ufundowane
przez podmioty zewnetrzne; pojawity sie fawki z ogniwem fotowoltaicznym,
tadowarkami do telefonéw czy wkomponowanymi w nie donicami z roslinnos$ciag.
Zakupiono réwniez inne rodzaje siedzisk, m.in. lezaki czy hamaki — catoroczne
i sezonowe (demontowane na zime). Respondenci zadeklarowali, ze w 65%
gmin postawiono kosze na odpady, jak rowniez wiaty Smietnikowe, Smietniki do
recyklingu czy dla palaczy. W 65% gmin zakupiono stojaki rowerowe, w 16% —
stacje naprawy rowerow, dodatkowo wymieniano altany dla rowerzystow.
Niektére stojaki nabyto w ramach systemu MEVO. W 62% badanych gmin
pojawity sie place zabaw, natomiast w 49% — sitownie zewnetrzne. W 43% gmin
postawiono altany zewnetrzne, a w 5% stoly z fawami. Po 24% gmin
doposazono w donice oraz tablice informacyjne, edukacyjne, niekiedy
multimedialne. Pracownicy samorzgdowi wspominali o postawieniu wiat
przystankowych (19% gmin) czy zamontowaniu oswietlenia (14%). Wsrod
innych elementow matej architektury ulokowanych w przestrzeniach
publicznych wymieniano fontanny, pomosty, grille, miejsca na ognisko, stojaki
kajakowe, stupki i barierki, rzezby, przebieralnie czy siedziska.

Raport koricowy

Okreslenie potrzeb szkoleniowych jednostek samorzadu terytorialnego
w zakresie ksztattowania przestrzeni publicznych

Gdansk, wrzesien 2023

59



*
* ok

Eundus;ek_ URZAD MARSZALKOWSKI Unia Europejska
uropejskie /‘ WOJEWODZTWA POMORSKIEGO Europejski Fundusz Spoteczny *

Program Regionalny \ e

100%

100%

75%

62% 65% 65%
o

51%
49% °

0% 43%

24% 24%

25% 19%
16%
14% °

0%

inne

-
2
8

tawki ze stotami
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kosze na odpady
stojaki rower.
tablice inf.-eduk.
stacja naprawy rowerow
wiaty przystankowe

Wyk. 23. Rodzaje elementéw matej architektury ulokowane w przestrzeniach
publicznych (%)*
*Procenty nie sumujg sie do 100%, gdyz respondent mogt wskazac wiecej niz 1
odpowiedz.
Zrodto: opracowanie wiasne.
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2.1.1.7. Przebieg procesu inwestycyjnego i finansowanie
prac

W trakcie badania analizowano przebieg procesu inwestycyjnego w zakresie
ksztattowania nowych i przebudowy istniejgcych przestrzeni publicznych.

W wiekszodci samorzadow gminnych (86%) w strukturze urzedow istnieje
stanowisko lub komdrka odpowiedzialna za realizacje inwestycji
w przestrzeniach publicznych, rzadziej (14%) nie ma takiego stanowiska ani
takiej komorki. Nalezy zwréci¢ uwage, ze — jak podkreslali przedstawiciele
samorzgddéw gminnych — realizacje inwestycji w przestrzeniach publicznych
taczg zazwyczaj dziatania kilku referatdéw: od planowania poprzez realizacje
zamowienia az do ptatnosci dla wykonawcow prac.

® tak

nie

Wyk. 24. Czy w urzedzie gminy istnieje stanowisko lub osoba, ktérej zakres
obowiazkéw obejmuje realizacje inwestycji w przestrzeniach publicznych?
(%) — N=37
Zrédto: opracowanie wlasne.
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Pracownicy samorzgdowi deklarowali doswiadczenie w sposobach
przeprowadzania zamdwienia publicznego na pozyskanie dokumentacji
projektowej w oparciu o réznego rodzaju procedury. W 89% gmin korzystano
z przetargu nieograniczonego, w 73% z formuty zaprojektuj i wybuduj, w 70%
z zamowien z wolnej reki, w 32% z przetargu ograniczonego, a w 8%
z zapytania ofertowego. Konkurs architektoniczny lub architektoniczno-
urbanistyczny przeprowadzono w 19% gmin. 3% pracownikéw samorzgdowych
podato inng odpowiedz.

100%
89%

73%

75% 70%
50%
32%
25% 19%
8%
3%
0%
konkurs przetarg przetarg zamoOwienie z  zaprojektu;j i zapytanie inne
architekt.lub  nieograniczony ograniczony wolnej reki wybuduj ofertowe
arch.-urban.

Wyk. 25. Czy pracownicy urzedu gminy posiadajg doswiadczenie
w przeprowadzaniu zamoéwienia publicznego na pozyskanie dokumentacji
projektowej w oparciu o ponizsze procedury? (%)*
*Procenty nie sumujg sie do 100%, gdyz respondent mégt wskazac wiecej niz 1
odpowiedz.
Zrédto: opracowanie wiasne.
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a. Sposoby ksztaltowania nowych i przebudowy istniejgcych przestrzeni
publicznych

Respondenci opisali proces inwestycyjny w zakresie ksztattowania
i rewaloryzacji gminnych przestrzeni publicznych. Zapytano pracownikéw
samorzgdowych, w jaki sposéb ksztattowane sg nowe przestrzenie publiczne.
Respondenci mieli mozliwos¢ wskazania wielu odpowiedzi. Zebrane dane
wykazaty, ze w 92% gmin urzednicy, planujgc i prowadzgc proces realizaciji
nowych przestrzeni publicznych, bazujg na pomystach wtadz gminy, w 73% za$
na oddolnych inicjatywach mieszkancow. Respondenci deklarowali, ze w 65%
gmin wykorzystywano formute projektuj i buduj, w 51% fundusz sotecki, w 32%
budzet obywatelski, w 22% konkurs architektoniczny, a w 14% - konkurs
studencki. Zaledwie 8% pracownikdw samorzgdowych zaznaczyto inng
odpowiedz, w tym: przetarg, finansowanie z budzetu gminy — oczekiwania sg
zgtaszane, wybor z wolnej reki.

100% 92%

75%

50%

25%

0%

zaprojekty;j i konkurs budzet fundusz konkurs inicjatywa dziatania inne
wybudu;j architekt.  obywatelski sotecki studencki wiadz gminy mieszkancow

Wyk. 26. W jaki sposdéb ksztaltowane s3a nowe przestrzenie publiczne? (%)*
*Procenty nie sumujg sie do 100%, gdyz respondent mégt wskazac wiecej niz 1
odpowiedz.

Zrédto: opracowanie wiasne.
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Z kolei sposrod sposobow projektowania i realizacji przestrzeni publicznych do
przebudowy lub rewaloryzacji 86% respondentéw wskazato odgorne zatozenie
witadz gminy, 70% oddolne dziatania mieszkancéw, 59% zas formute projektuj
i buduj. Fundusz sotecki jako sposob projektowania i realizacji przestrzeni
publicznych do przebudowy lub rewaloryzacji wykorzystywano w 46% badanych
gmin, budzet obywatelski w 30%, natomiast konkurs studencki w 11% z nich.
8% respondentdéw podato inng odpowiedz: przetarg, zamowienie z wolnej reki,
udziat w programie Urzedu Marszatkowskiego zwigzanym z rewitalizacja.

100%
86%
75%

50%

25%

0%

zaprojektu;j i konkurs budzet fundusz konkurs inicjatywa dziatania inne
wybuduj architekt.  obywatelski sotecki studencki wladz gminy mieszkancéow

Wyk. 27. W jaki sposéb ksztaltowane sg przestrzenie publiczne do przebudowy lub
rewaloryzacji? (%)*
*Procenty nie sumujg sie do 100%, gdyz respondent mogt wskazac wiecej niz 1
odpowiedz.
Zrodto: opracowanie wiasne.
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b. Sposoby wyboru przestrzeni publicznych do przeprowadzenia
procesu inwestycyjnego

Przedstawiciele jednostek samorzgdu terytorialnego opisywali przebieg
procesow inwestycyjnych w zakresie ksztattowania nowych i rewaloryzaciji
istniejgcych przestrzeni publicznych, zaczynajgc od tego, od kogo wychodzg
pomysty na inwestycje lub wybor miejsc.

Czasami jest to pomyst wtodarzy miasta, czasami pomyst radnych, a czasami
wniosek mieszkancow (rozmoéwca 27).

W pierwszej kolejnosci respondenci wskazali, ze mieszkancy zgtaszajg pomysty
I miejsca do realizacji inwestycji w przestrzeniach publicznych. Czynig to
w rézny sposob:

a) poprzez wnioski kierowane bezposrednio do urzedu,

b) poprzez wnioski zgtaszane w trakcie zebran wiejskich, zebran osiedli
czy otwartych spotkan z wladzami gminy,

C) poprzez zaproszenie witadz (wdjta/burmistrza/prezydenta oraz
przedstawicieli rady gminy) w celu pokazania miejsca lub terenu pod
inwestycje,

d) poprzez projekty w ramach budzetu obywatelskiego i/lub funduszu
sofeckiego.

Druga grupg wnoszgcg sugestie zmian w przestrzeniach publicznych sg radni
gmin, ktorzy prezentujg zaréwno swoje pomysty, jak i pomysty przekazane im
przez mieszkancow. Nastepng grupe zgtaszajgcg inicjatywy zmian stanowig
sottysi oraz wiadze zarzadu gmin (wojt/burmistrz/prezydent). Ponadto
pracownicy samorzgdowi w ramach swoich obowigzkéw diagnozujg potrzeby
mieszkancéw gminy i wybierajg np. przestrzenie publiczne, ktére sg
niezagospodarowane, problematyczne czy watpliwe pod wzgledem
estetycznym lub technicznym.
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Reprezentanci wielu z badanych samorzgdéw gminnych zgodnie przyznaja, ze
pomysty te czesto zbierane sg do jednej puli. Ostatecznie do realizacji wybiera
sie te, ktore zostaty zatwierdzone na sesji rady gminy.

Jednak najczestszym kryterium wyboru jest mozliwos¢ pozyskania
finansowania zewnetrznego. Sprawdzenie, czy projekty sg zgodne z wymogami
naboréw, dopasowane lub mozliwe do dopasowania do pojawiajgcych sie
grantéw, sprawia, ze samorzgdom gminnym najtatwiej podja¢ decyzje o
wyborze danego miejsca w przestrzeniach publicznych.

Bardziej skomplikowane i czasochtonne inwestycje wpisywane sg do
wieloletniej perspektywy finansowej, a same dziatania w przestrzeniach
publicznych odzwierciedlajg zapisy Strategii Rozwoju Gminy.

| nieraz mamy juz projekt wykonany i taki projekt czeka kilka lat, kiedy sie
pojawig Srodki na to, zeby pozyskacC dofinansowanie. Realizujemy tez
inwestycje z wtasnego budzetu, ale to juz sg jakby mniejsze inwestycje
(rozmowca 17).

C. Scenariusze przeprowadzania procesu inwestycyjnego

W przypadku wybrania przestrzeni publiczne] do budowy lub przebudowy
jednostki samorzadu terytorialnego wdrazajg proces realizacji inwestycji.
Ponizej przedstawiono przyktady takich proceséw zaprezentowane przez
przedstawicieli kilku samorzgddéw gminnych. Ponizsze scenariusze bazujg na
odpowiedziach respondentéw. Jesli pracownik reprezentowat wydziat
planowania, czesciej skupiat sie na kwestiach planistycznych, jesli za$
reprezentowat dziat inwestycji, doktadniej opisywat czesS¢ procesu zwigzang
z pozyskiwaniem finansowania, przygotowaniem specyfikacji do przetargu
| wytonieniem wykonawcy.

W zaleznosci od tego, co to jest za inwestycja, na czym ona polega, jaki jest
Jej stopien skomplikowania, ztozonosci, no to w taki sposob sie opracowuje
Jakis tam scenariusz (rozmoéwca 7).

Etapy poczatkowego planowania inwestycji w przestrzeniach publicznych:
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1. diagnoza potrzeb, mozliwosci i problemoéw;
2. budowa programu przedsiewziecia;
3. okreslenie perspektywy czasowej i wybor sposobu finansowania.

Przebieg procesu inwestycyjnego w zakresie ksztattowania nowych
| rewaloryzacji istniejgcych przestrzeni publicznych:

1. inicjatywa wnoszona najczesciej przez wojta lub mieszkancow gminy,

2. wypracowanie programu planowanej przestrzeni publicznej,

3. sprawdzenie zgodnosci pomystu z zatozeniami miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego przez komorke odpowiedzialng za
planowanie przestrzenne,

4. zlecenie przygotowania projektu wykonawczego podmiotowi
zewnetrznemu,

5. otrzymanie decyzji o pozwoleniu na budowe, uzyskanie wszelkich
wymaganych opinii i uzgodnien,

6. zabezpieczenie Srodkow w budzecie gminy oraz poszukiwanie
zewnetrznych zrodet finansowania,

7. przystgpienie do procesu zamdwien publicznych w celu wytonienia
wykonawcy,

8. przystgpienie do realizacji inwestycji.

Przebieg procesu inwestycyjnego w zakresie ksztattowania nowych
I rewaloryzacji istniejgcych przestrzeni publicznych z wykorzystaniem
konsultacji spotecznych i konkursu studenckiego:

1. przygotowanie projektu miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego dla obszaru centrum miejscowosci,

2. przeprowadzenie konsultacji spotecznych przez firme zewnetrzng
(wykorzystane narzedzia partycypacyjne: spacery badawcze, punkty
konsultacyjne, warsztaty),

3. uchwalenie projektu miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego przez rade gminy,

4. przeprowadzenie studenckiego konkursu architektoniczno-
urbanistycznego zorganizowanego we wspotpracy z Wydziatem
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Architektury Politechniki Gdanskiej na zagospodarowanie centrum
miejscowosci,

5. wylonienie zwyciezcow przez jury konkursowe,

6. przedstawienie koncepcji konkursowych mieszkancom i wybranie
przez nich najlepszej pracy,

7. zlecenie i opracowanie profesjonalnego projektu wykonawczego,

8. realizacja inwestycji.

Przebieg procesu inwestycyjnego w zakresie ksztattowania nowych
| rewaloryzacji istniejgcych przestrzeni publicznych:

1. wprowadzenie przez radnych inwestycji do budzetu gminy,

2. zebranie pomystéw i opinii zespotow z réznych komérek urzedu gminy,
3. wybdr projektanta i rozpoczecie procesu projektowego,

4. otrzymanie decyzji o pozwoleniu na budowe,

5. zgtoszenie robdt, wybor wykonawcy,

6. przekazanie do zespotu realizujgcego,

7. realizacja inwestyciji.

Przebieg procesu inwestycyjnego w zakresie ksztattowania nowych
i rewaloryzacji istniejgcych przestrzeni publicznych z wykorzystaniem funduszu
sofeckiego:

1. zgtaszanie potrzeb i zbieranie pomystow w zakresie nowych inwestycji
na zebraniu wiejskim; wsrod uczestnikdw spotkan znajdujg sie: wajt,
kierownicy referatow, sottys, lokalna spotecznosé,

2. ustalenie, czy wybrane pomysty uda sie w catosci zrealizowacé
w ramach funduszu soteckiego, czy jest potrzeba dofinansowania
z budzetu gminy,

3. realizacja inwestycji.

Przebieg procesu planowania inwestycji w przestrzeniach publicznych
w procedurze zaprojektuj i wybuduj:

1. wylonienie pomystu do realizacji i przygotowanie koncepcji
zagospodarowania terenu,
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2. przeprowadzenie konsultacji w zespotach dziatajgcych w ramach
urzedu gminy — tzw. burza mézgow,

3. przygotowanie specyfikacji zamowienia przetargowego, ogtoszenie
przetargu i wytonienie wykonawcow w procedurze zaprojektuj
I wybuduj,

4. wykonawstwo, nadzorowanie i realizacja,

5. utrzymanie danej inwestycji.

d. Inne uwagi dotyczace procesu inwestycyjnego

Rozmdwcy zwracali ponadto uwage na rézne aspekty zwigzane z planowaniem
| przeprowadzaniem procesu inwestycyjnego w zakresie ksztattowania nowych
I przebudowy istniejgcych przestrzeni publicznych. Po pierwsze wspomniano
0 prowadzeniu nadzoru inwestorskiego na etapie projektowym i wykonawczym
— przy prostszych inwestycjach w ramach kadr gminnych (pracownicy
samorzgdowi posiadajgcy uprawnienia budowlane albo z zakresu konstrukciji
czy Iinstalacji sanitarnych), a przy bardziej skomplikowanych wytonienie
inspektoréow nadzoru inwestorskiego (gtownie w przypadku inwestycji
kubaturowych). Po drugie jeden z pracownikdw samorzgdowych przyznat,
ze gminne procesy inwestycyjne w przestrzeniach publicznych realizowane sg
w ramach procedury 1SO.

e. Finansowanie inwestycji w przestrzeniach publicznych

Rozmoéwecey z niemal wszystkich badanych gmin zgodnie przyznali, ze Srodkéw
na inwestycje w przestrzeniach publicznych szukajg we wszelkich mozliwych
zrédtach. Po pierwsze siegajg po srodki unijne z Programu Rozwoju Obszaréw
Wiejskich i Regionalnego Programu Operacyjnego. Do innych $rodkéw
zagranicznych nalezg m.in. fundusze EOG i fundusze norweskie. Po drugie
urzednicy korzystajg ze srodkow krajowych: zaréwno rzgdowych programéw
(Polski tad, Rzgdowy Fundusz Rozwoju Drég, Narodowy Program Budowy
Drog, Fundusz Ochrony Gruntow Rolnych), jak i funduszy ministerialnych
(z Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego, Ministerstwa Edukacji
i Nauki). Dodatkowo wsparcie finansowe mozna uzyskaCc z grantow
ogolnopolskich fundacji takich jak Fundacja Amber Greens czy Fundacja Orlen.
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Respondenci deklarujg réwniez korzystanie z grantow wojewody, narodowych
i wojewddzkich funduszy ochrony srodowiska. Pracownicy samorzgdowi
wspotpracujg tez z jednostkami zewnetrznymi, np. Polskim Radiem, w zakresie
doposazania przestrzeni publicznych w elementy matej architektury. Oczywiscie
inwestycje w przestrzeniach publicznych realizowane sg takze dzieki srodkom
wiasnym gmin czy nadwyzkom operacyjnym. Samorzgdy gminne wspomagajg
sie niekiedy kredytami czy pozyczkami. Duzym wsparciem dla realizacji
przestrzeni publicznych jest opisany wczesniej fundusz sotecki (zob. punkt
2.1.1.4. Raportu).

Mysle, ze moge Smiato powiedzie¢, ze z witasnych Srodkow nie
zrealizowalismy zZadnej inwestycji. Wszystkie inwestycje realizujemy przy
udziale srodkéw zewnetrznych (rozmowca 46).

Pracownicy samorzgdowi podkreslajg, ze szukajg przede wszystkim grantow,
w ktorych procent dofinansowania zewnetrznego jest jak najwyzszy, aby
ograniczy¢ wktad wtasny i moc dzieki temu zrealizowaC wiecej inwestyciji.
W strukturach urzedéw czesci z badanych gmin znajduje sie komoérka lub
stanowisko, ktérych gtéwnym obowigzkiem jest wtasnie pozyskiwanie srodkow
zewnetrznych. Ponadto z puli pomystow do realizacji w przestrzeniach
publicznych wybiera sie czesto te, na ktdére mozna dosta¢ dofinansowanie.
Niektore pomysty wrecz majg juz opracowane projekty i tylko czekajg na swojg
kolej podyktowang uzyskaniem dofinansowania.

Najfatwiejsze w ostatnich latach to sg srodki rzgdowe, bo aplikacja o te Srodki
to jest kartka papieru A4. (...) | to jest jakby najtatwiejsza forma pozyskania.
A jednocze$nie najtrudniejsza! Bo te srodki przyznawane sg w oparciu o nie
do konica okres$lone kryteria. | to jest gtbwny problem (rozmdéwca 52)!

Pracownicy samorzgdowi podkreslali roznice we wnioskowaniu o dotacje
pomiedzy programami rzgdowymi a unijnymi. O Srodki krajowe (np. w ramach
programu Polski tad) wystepuje sie z bardzo krétkim, zaledwie
jednostronicowym wnioskiem. Z kolei pozyskanie srodkéw unijnych wigze sie
z zebraniem catej dokumentacji: od decyzji srodowiskowych i oceny
oddziatywania na srodowisko, przez decyzje o pozwoleniu na budowe,
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po analize ekonomiczng, w zwigzku z czym przygotowanie takiego wniosku jest
praco- i kosztochtonne. Jednak w przypadku programow rzgdowych kryteria
wyboru projektéw do dofinansowania nie sg jasne. W prowadzonych
rozmowach sugerowano nawet decyzje polityczne. Natomiast w przypadku
srodkéw unijnych o ich przyznaniu decyduje liczba zdobytych punktéw.
W zwigzku z tym, ze samorzady gminne znajg konkretne wymogi wraz z ich
wagg punktowg, urzednicy sami potrafig oszacowaé liczbe punktow, jakie
otrzymaja, i w przypadku, gdy wiedzg, ze bedzie ich za mato, nie zabierajg sie
za procedury zwigzane z dang inwestycja.

Jesli w budzecie gminy zostajg jakies wolne srodki, gminy najczesciej
przekazujg je na cele inwestycyjne. Sg nimi gtdwnie drogi, chodniki, ewentualnie
szkoty czy przedszkola. Niekiedy wybiera sie inwestycje w przestrzeniach
publicznych, cho¢ na dalszym etapie — i nie sg one priorytetowe.
Przedstawiciele gmin czesto wspominali, ze kluczowe sg dla nich inwestycje
wodno-kanalizacyjne, ktore fgczg sie z wyzej wspomnianymi inwestycjami
drogowymi.

Jezeli tylko mamy ciekawy pomyst na te przestrzen publiczng, to oczywiScie
Staramy sie go realizowac. Ale jezeli w danym momencie bytaby potrzeba
zwigzana z infrastrukturg techniczng, na pewno ona by zwyciezyta
(rozméwca 1).

W ramach badan pytano rowniez o ewentualne protesty mieszkancow
w odniesieniu do planowanych i realizowanych inwestycji (zob. punkt 2.1.3.
Raportu).
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2.1.2. Potencjat kadr urzedéw gmin

2.1.2.1. Kompetencje i doswiadczenie

Zdecydowana wiekszos¢ pracownikdw samorzgdowych objetych badaniem
posiadata wyksztatcenie wyzsze. Nie zidentyfikowano osob ponizej sredniego
wyksztatcenia. Wsrod najczesciej wystepujgcych kierunkow studiow, ktore
ukonczyli respondenci, znajdowaty sie: gospodarka/planowanie przestrzenne,
zarzgdzanie, budownictwo, architektura, geodezja oraz administracja.
Pracownicy urzedow gmin mieli réznorodne doswiadczenie w pracy w urzedzie:
od niecatego roku az do 46 lat pracy. Przedziat stazu pracy na aktualnym
stanowisku obejmowat od po6t roku do 27 lat. Wiekszos¢ respondentow
wskazywata, ze pracuje w urzedzie od ponad 10 lat (66%), natomiast staz pracy
na obecnym stanowisku wsrod osob ponizej i powyzej 10 lat doswiadczenia jest
proporcjonalnie zblizony (ponizej 10 lat — 56%, powyzej 10 lat — 44%). Dzieki
tak réznorodnej reprezentacji pracownikOw samorzgdowych zespot badawczy
uzyskat wszechstronny materiat obrazujgcy wiele wymiarow doswiadczen
i refleksji zwigzanych z ich zadaniami na zajmowanych stanowiskach pracy.

44%

@® ponizej 10 lat
powyzej 10 lat

Wyk. 28. Staz pracy respondenta w urzedzie gminy na danym stanowisku (%) — N=37
Zrédto: opracowanie wiasne.
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Wedtug zebranych danych az 70% pracownikow urzedéw gmin byto takze ich
mieszkancami, co moze mie¢ wptyw na identyfikacje respondentéw
z samorzgdem lokalnym oraz orientacje na jego potrzeby.

@ mieszkaniec gminy

mieszkaniec innej gminy

Wyk. 29. Miejsce zamieszkania pracownika samorzadowego (%) — N=37
Zrédio: opracowanie wiasne.

2.1.2.2. Potencjal kadrowy i wiedza

a. Kompetencje i stanowiska pracownikow samorzadowych

Interesujgce  wyniki  otrzymano przy wyrazaniu opinii  odno$nie
do niewystarczajgcych kompetencji pracownikdw gmin w zakresie petnej
realizacji, zarzgdzania i utrzymywania inwestycji w przestrzeniach publicznych.
W tym przypadku wszystkie odpowiedzi potwierdzajgce, zaprzeczajgce oraz
nieokreslajgce stanowiska sg zblizone. 35% wynosi suma odpowiedzi:
,zdecydowanie sie nie zgadzam”, ,nie zgadzam sie” i ,raczej sie nie zgadzam”,
38% — suma odpowiedzi: ,raczej sie zgadzam” i ,zgadzam sie”, a 27% -
odpowiedzi ,nie wiem (ani zgadzam sie, ani nie zgadzam)”’. Wskazuje to
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na trudnosci w ocenie zarowno siebie, jak i innych pracownikow
samorzgdowych w kwestii posiadanych kompetencji do powierzonych
obowigzkow i zakresu zadan w kontekscie realizacji inwestyciji

w przestrzeniach publicznych.

30%

27%

19%

20% 19% 19%
0

10%

3%

0%
0%

Wyk. 30. W jakim stopniu zgadza si¢ Pan/Pani z nastepujacym stwierdzeniem:
Pracownicy samorzadowi maja niewystarczajgce kompetencje w zakresie
petnej realizacji, zarzadzania i utrzymywania inwestycji w przestrzeniach
publicznych (%) — N=37
1 — zdecydowanie sie nie zgadzam, 2 — nie zgadzam sig, 3 — raczej nie zgadzam sig, 4 — ani
zgadzam sie, ani nie zgadzam, 5 — raczej zgadzam sig, 6 — zgadzam sie, 7 — zdecydowanie
sie zgadzam.

Zrédto: opracowanie wiasne.

Zasadniczo w urzedach gmin istniejg stanowiska lub zatrudnia sie pracownikéw
samorzgdowych majgcych w swoim zakresie obowigzkdéw realizacje inwestycji
w przestrzeniach publicznych (86,5% odpowiedzi twierdzgcych). Jak wskazano
w punkcie 2.1.1. Raportu, nieco mniej samorzgdéw gminnych ma zatrudniong
osobe Ilub jednostke organizacyjng (referat lub wydziat), ktorej zakres
obowigzkow obejmuje odpowiadanie za tad przestrzenny. Ze zgromadzonych
danych wynika, ze prawie jedna pigta gmin odpowiedziata w tej kwestii
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przeczagco (19%). Pracownicy odpowiedzialni za przestrzenie publiczne
w swoich decyzjach czesto sg — podobnie jak napisano w przytoczonym wyzej
podrozdziale — zalezni od odgérnych zatozen wtadz.

b. Kwalifikacje, wiedza i zakres obowigzkow

Interesujgce jest stwierdzenie pracownikow samorzgdowych, ze przy realizacji
inwestycji w przestrzeniach publicznych zdarza sie, ze prowadzg oni nadzor
inwestorski ze wzgledu na posiadane wyksztatcenie i kompetencje (w tym
uprawnienia budowlane czy z zakresu instalacji sanitarnych). Powiedzieli
rowniez, ze w ramach procedur ISO w niektérych gminach realizowane sg
gminne procesy inwestycyjne.

Wsrod  kwalifikacji i wyksztatcenia  wymaganego na  stanowisku
odpowiedzialnym za tad przestrzenny najczesciej wymieniano studia
z gospodarki przestrzennej, budownictwa czy architektury. Jako ze zabrakto
jasnego sprecyzowania, jakie wyksztatcenie kierunkowe majg inni
wspotpracownicy z wydziatu/referatu, w odpowiedziach wskazywano na
wyksztatcenie ,zwigzane z referatem” czy tez ,w zalezno$ci od obowigzkow”.
Te enigmatyczne odpowiedzi sugerujg raczej wyksztatcenie kierunkowe inne
niz podane wyzej, jasno okreslone kierunki studiow.

W badaniu zidentyfikowano zadania i zakres obowigzkéw na stanowisku
odpowiedzialnym za tad przestrzenny. Respondenci w pierwszej kolejnosci
wymieniali zadania zwigzane z miejscowym planem zagospodarowania
przestrzennego (zaliczy¢ do tego mozna: planowanie przestrzenne, procedury
zwigzane z decyzjami o warunkach zabudowy, wyrysy z planéw, studium itp.) —
z ktorym, jak juz wspomniano, bardzo czesto tgczy sie pojecie tadu
przestrzennego w samorzgdach Ilokalnych na terenie wojewddztwa
pomorskiego. Nastepnie podawano: lokalne (gminne) programy rewitalizaciji,
opieke nad zabytkami, ochrone srodowiska czy wydawanie decyzji
o lokalizacji inwestycji celu publicznego. Trudno nie zauwazy¢, jak szerokie
jest to spektrum zadan i kompetencji na jednym stanowisku (lub
w referacie/wydziale) w strukturze urzedéw gmin.
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Z badania wynika, ze respondenci zgadzajg sie, aby w strukturach urzeddéw
gmin istniato stanowisko architekta/plastyka. Ponad potowa badanych (54%)
pozytywnie odniosta sie do takiego stwierdzenia. Dowodzi to, ze pracownicy
samorzgdowi sami widzg potrzebe stanowiska, w ramach ktérego mozna
bedzie w pewien sposob planowacC i projektowaé tad przestrzenny w
samorzgdzie lokalnym. Odpowiedzi przeczgce wystepowaly na obszarach
wiejskich, gdzie uzasadniano to réznorodnoscig sotectw i brakiem potrzeby
wprowadzania porzgdku architektonicznego na takim obszarze.

309
% 27%

24%

19%

20%

16%

10% 8%

3%

0%

1 2 3 4 5 6 7

Wyk. 31. W jakim stopniu zgadza si¢ Pan/Pani z nastepujgcym stwierdzeniem:
W kazdej gminie powinno by¢ stanowisko architekta/plastyka (%) — N=37
1 — zdecydowanie sie nie zgadzam, 2 — nie zgadzam sig, 3 — raczej nie zgadzam sig, 4 — ani
zgadzam sie, ani nie zgadzam, 5 — raczej zgadzam sig, 6 — zgadzam sie, 7 — zdecydowanie
sie zgadzam.
Zrédto: opracowanie wiasne.

Pracownicy samorzgdowi na stanowiskach odpowiedzialnych za przestrzenie
publiczne czesto borykajg sie z dynamicznymi zmianami zwigzanymi
z przepisami prawa (np. budowlanego) czy nowymi zrédtami finansowania
projektéw (takimi jak Zintegrowane Inwestycje Terytorialne oraz Fundusze
Europejskie na Infrastrukture, Klimat, Srodowisko). Obliguja one do
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zapoznawania sie z nowymi informacjami oraz uaktualnieniami uprzednio
obowigzujgcych regulaciji.

Niniejsze badanie wykazato, ze niektére przedsiewziecia mimo obecnego
wdrazania w Unii Europejskiej nadal sg mato znane czy rozpoznane
w wojewoddztwie pomorskim. Przyktadem moze by¢ Nowy Europejski Bauhaus
zainicjowany przez Komisje Europejskg w 2020 roku. 90% odpowiedzi
otrzymywanych w ramach badania pokazato, ze pracownicy samorzgdowi nie
wiedzg, na czym polegajg zatozenia Nowego Europejskiego Bauhausu, lub
nigdy o nim nie styszeli.

Bauhaus? Co$ mi to moéwi, to juz gdzie$ styszatem (rozmowca 29).

Powiem szczerze, ze nie. Ja pierwszy raz stysze od pani. Nie wiem, czy
powinienem byt to stysze¢? Ale stysze takg nazwe i takie co$ pierwszy raz. Nie
styszatem o tym wczeSniej (rozmowca 1).

Kolezanka mi méwita. Ale nie, nie (rozméwca 48).

Odpowiedzi wskazujgce na brak wiedzy pracownikéw w temacie Nowego
Europejskiego Bauhausu pojawiaty sie niezaleznie od wielkosci, typu gminy czy
poftozenia geograficznego w wojewodztwie pomorskim. By¢é moze majg na to
wptyw mate zasoby kadrowe, a pracownik odpowiedzialny za przestrzenie
publiczne musi odpowiada¢ za wiele obszaréw dziatan i nie jest w stanie na
biezgco monitorowaC¢ propozycji projektow i polityk krajowych czy
miedzynarodowych.
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2.1.3. Potencjat kadrowy i organizacyjny
srodowiska zewnetrznego

W literaturze przedmiotu zwraca sie uwage, ze istniejgcym problemem we
wspotpracy samorzgdow z mieszkancami jest deklarowane, wzrastajgce,
jednak nadal niewielkie faktyczne zainteresowanie mieszkancow wspoétpraca,
szczegolnie gdy dotyczy to partycypacji i zaangazowania w proces
ksztattowania tadu przestrzennego obszaréw wiejskich (Raszeja 2005; Zeman-
Miszewska 2019). Niskie zaangazowanie w tym zakresie mozna ttumaczyc¢ tym,
ze we wspotpracy z samorzgdem lokalnym same organizacje pozarzgdowe
widzg sie w roli takich organizaciji, ktére obstugujg imprezy dla urzedow gmin
albo wprost powotane sg do wykonywania zlecanych zadan przez jednostki
samorzgdu terytorialnego (Olinski 2013).

Przeprowadzone badanie potwierdza przytoczone wyzej wnioski, uwypuklajgc
zarowno problem niskiego zaangazowania mieszkancow, jak i niewielkiej liczby
organizacji pozarzgdowych czy tez lokalnych liderow zainteresowanych
kwestiami przestrzeni publicznych. W tym miejscu warto zaznaczy¢, ze podczas
badania responsywnos¢ organizacji pozarzgdowych, do ktérych kierowano
kwestionariusz CATI, byta bardzo niska, a dotarcie do respondentéw wymagato
wielu préb. Bardzo czesto positkowano sie prosbami do urzedéw gmin, aby to
one zachecaty trzeci sektor do wziecia udziatu w badaniu. Réwniez podczas
zogniskowanych wywiadow grupowych przedstawiciele trzeciego sektora
zdawali sie by¢ beneficjentami organdéw gminy, przez co nie chcieli sie
jednoznacznie i krytycznie wypowiadac o dziataniach samorzgdu w kontekscie
planowania, realizowania i utrzymywania inwestycji w przestrzeniach
publicznych.

WsSroéd danych zebranych od organizacji pozarzgdowych i lokalnych lideréw
znalazly sie opinie dotyczgce przestrzeni publicznych i wspotpracy z urzedem
gminy. Wedtug respondentéw o przedsiewzieciu inwestycji w przestrzeniach
publicznych nie powinna decydowacC wytgcznie jedna z grup: wiadze gminy
(78,9%), mieszkancy (78,9%) czy organizacje pozarzgdowe (84,2%) Zdaniem
badanych konsultacje spoteczne sg nieodtgcznym elementem kazdej inwestyciji
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w przestrzeniach publicznych (94,7%). Takie spotkania powinny uwzgledniaé
zarowno mieszkancéw, jak i organizacje pozarzgdowe (94,7%).

2.1.3.1. Prezni lokalni liderzy czy ich brak?

Wyniki badania pokazujg, ze srodowiska lokalne gmin na terenie wojewddztwa
pomorskiego sg mocno zroznicowane. Funkcjonowanie lokalnych liderow,
organizacji pozarzgdowych (szeroko rozumianego trzeciego sektora) jest
zdeterminowane przez rodzaj, typ i wielko§¢ samorzadu lokalnego (Mickiewicz,
Grzebieluch 2010). Bardzo czesto gtéwnymi zainteresowanymi organizacjami
pozarzgdowymi sg te stowarzyszenia, ktorych celem jest dziatanie na rzecz
samorzgdu w kontek$cie lokalnej tozsamosci, dziedzictwa i historii (np.
tworzgce izby regionalne). Wszelkie stowarzyszenia przyjaciét lub kofa
gospodyn wiejskich danych samorzadéw Iokalnych byly gtownymi
interesariuszami w kwestiach zwigzanych z przestrzeniami publicznymi.
W organizacjach tych mozna dostrzec najwieksze zaangazowanie i potencjat.
Podobne do nich sg niektore Ochotnicze Straze Pozarne (Zajda 2021).
Istniejgcy potencjat ukryty jest wtasnie w organizacjach takich jak kota gospodyn
wiejskich czy Ochotnicze Straze Pozarne jako najblizszych mieszkancom
sotectw i samorzgdom lokalnym (Pietraszko-Furmanek 2012). Potencjat ten
powinien by¢ wykorzystywany — nie tylko w kontekscie przestrzeni publicznych,
ale rowniez w partycypacji spotecznej, w sprawach zwigzanych z tozsamoscig
lokalng itp. Szczegolnie w dobie zanikania kot gospodyn wiejskich wsparcie tych
organizacji jest wskazane. Niestety pozostata czesc¢ trzeciego sektora nie
przejawia checi wspotpracy, jest zamknieta w Swiecie swoich celow i zadan, nie
otwiera sie na inne dziatania. Co ciekawe, pomimo to 79% respondentow
zgodzito sie ze stwierdzeniem, ze rolg organizacji pozarzgdowych (organizacji
trzeciego sektora) czy lokalnego lidera jest przedstawianie propozycji nowych
inwestycji w przestrzeniach publicznych.
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Wyk. 32. W jakim stopniu zgadza si¢ Pan/Pani z nastepujacym stwierdzeniem: Rolg

organizacji pozarzadowych (organizacji trzeciego sektora) czy lokalnego
lidera jest przedstawianie propozycji nowych inwestycji w przestrzeniach
publicznych (%) — N=19

1 — zdecydowanie sie nie zgadzam, 2 — nie zgadzam sie, 3 — ani zgadzam sie, ani nie
zgadzam, 4 — zgadzam sie, 5 — zdecydowanie sie zgadzam.

Zrédto: opracowanie wiasne.

2.1.3.2. Potencjal sotectw a fundusz sotecki

W przypadku gmin miejsko-wiejskich i wiejskich podczas badania odkryto
potencjat sotectw. Diagnoza jasno wskazuje, ze dzieki funkcjonowaniu funduszu
soteckiego pewna cze$S¢ mieszkancow danych wsi zaczeta angazowaé sie
w realizacje inwestycji w przestrzeniach publicznych na obszarach wiejskich.
Istniejg sotectwa, w ktorych preznie dziata zaréwno sottys lub sottyska, jak i rada
sotecka. Badanie dowodzi, ze warto wykorzystaé potencjat takich liderow
w kwestii inwestycji w przestrzeniach publicznych. Nalezy zwroci¢ uwage,
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ze sami sottysi wskazywali, ze sg cate rodziny, ktorych nie interesuje, co dzieje
sie w sotectwie, na co wydatkowane sg pienigdze, i podkreslali, jak trudno ich
zaktywizowac. Okreslali to jako dos¢ znaczgcy problem w funkcjonowaniu
miejscowosci i obszarow wiejskich.

Wiem sama u siebie. Ja mam matg wieS i jest spora grupa, ktora dziafa,
bo jest naprawde spora i tak na dobrg sprawe tych mieszkancow tez sie
wycigga. Ale jest tez taka grupa osob, ktdra mogtaby przyjsc, ale ,,a co ja tam
bede szedt?”. No i chodzi o to, Ze... no zawsze kto$ z innej perspektywy na to
patrzy i inaczej to przedstawia, zebySmy my mogli zadziatac, zeby tych ludzi
po prostu wyciggngc (rozmowca 110).

2.1.3.3. Potencjat gmin a budzet obywatelski

W przypadku gmin miejskich lub miejsko-wiejskich, w ktérych funkcjonuje lub
funkcjonowat budzet obywatelski, aktywnos¢ spotecznosci lokalnej nie wyglgda
znacznie lepiej. O ile przedstawiciele tego typu samorzadu gminnego
w wiekszosci byli zadowoleni z budzetu obywatelskiego, o tyle wskazywali,
ze procent uczestnikbw w glosowaniu przy wyborze np. inwestycji
w przestrzeniach publicznych byt ponizej ich oczekiwan. Nie wspominajgc juz
0 zgtaszaniu projektow przez nielicznych mieszkancow.

Corocznie przynajmniej kilka propozycji jest zgtaszanych. MySle, ze chetnie
korzystajg. Moze to nie jest na takg skale, jak bysmy oczekiwali, ale
uczestniczg czynnie (rozméwca 23).

2.1.3.4. Konsultacje spoteczne

Zaangazowanie Srodowiska lokalnego samorzadu gminnego na terenie
wojewddztwa pomorskiego w udziat w konsultacjach spotecznych idealnie
obrazujg ponizsze cytaty:

Jezeli z 200 mieszkancow 6 0sob jest zainteresowanych, no to jaka to jest
partycypacja (rozméwca 39)?
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Robimy konsultacje, to przyjdzie jedna osoba! Na miasto 5 000 mieszkancow!
To na wsi, gdzie jest 400 mieszkancow, to nam sie uda 20 zgromadzic. A te
20 to jeszcze jest rodzina potowy wsi, wiec jednego wystali, zeby zobaczyt, co
tam jest. A tutaj wtasnie tak ciezko dotrze¢ do spotecznosci miejskiej, zeby sie
chciafa infegrowac. Narzekac, ze sie nic nie dzieje, to ok, ale dac cos od siebie,
to juz niekoniecznie, nie (rozméwca 36)?

Ale my mieliSmy konsultacje i z takiego doswiadczenia mozna powiedziec,
Ze zainteresowanie nie jest za wielkie. Mimo ze informacja byta w mediach,
w mediach spotecznosSciowych...(rozmowca 34).

Zanika chec wspotpracy. | ta partycypacja, o ktorej sie tak szumnie mowi,
0 Spofeczenstwie obywatelskim... ale Iludzie nie sg tym zainteresowani
(rozméwca 39).

Konsultacje spoteczne bardzo wyraznie pokazujg, jak mate jest zaangazowanie
spotecznosci lokalnych w inwestycje w przestrzeniach publicznych.
Wielokrotnie wskazywano, ze jest to najwieksza bolgczka gmin. Badane
organizacje pozarzgdowe sg zdania, ze inwestycje w przestrzeniach
publicznych powinny by¢ proponowane przez mieszkancéw (90% wskazan).
Jednakze same te organizacje niewiele robig, aby zwiekszy¢ ten udziat
| zaangazowanie mieszkancow.

Trudno tez szukac tutaj lideréw czy organizacji pozarzgdowych, ktére mogtyby
uczestniczy¢ w konsultacjach spotecznych. Badanie dobitnie pokazuje, ze nie
ma potencjatu w Srodowisku lokalnym. Aktywnosc¢ spoteczna jest znikoma.
Mozna odnieS¢ wrazenie, ze istnieje przekonanie, ze wybrane w wyborach
wiladze gmin (wojt/burmistrz/prezydent, rady gmin) majg monopol na
podejmowanie decyzji w sprawie inwestycji w przestrzeniach publicznych.

2.1.3.5. Ocena potencjatu spotecznosci lokalnej

Potencjat spotecznosci lokalnej (Srodowiska zewnetrznego) okresli¢ mozna jako
dostateczny, istniejg bowiem liderzy w sotectwach oraz takie organizacje jak
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kota gospodyn wiejskich czy Ochotnicze Straze Pozarne. Nikte angazowanie
sie organizacji pozarzgdowych oraz mieszkancow gmin odbija sie na tej ocenie.
Trudno jest szuka¢ wsrdéd tak mato aktywnych spotecznosci lokalnych
| organizacji pozarzgdowych kadr w odniesieniu do projektowania, realizowania
I utrzymania inwestycji w przestrzeniach publicznych. Niestety badanie jasno
wskazuje, ze nalezy zwiekszy¢ partycypacje spoteczng mieszkancow
samorzgdoéw gminnych na terenie wojewodztwa pomorskiego w kontekscie
zadan realizowanych w przestrzeniach publicznych. Zdecydowanie ponizej
oczekiwan funkcjonujg budzety obywatelskie. Lepiej prezentuje sie fundusz
sotecki. Ponadto dochodzi problem dewastacji i wandalizmu inwestycji
zrealizowanych za pomocg budzetu obywatelskiego (sam ich koszt powstania
jest zbyt niski, aby objete byty monitoringiem miejskim).

Innym problemem, ktéry rowniez przyczynia sie do niskiej oceny aktywnosci
mieszkancéw samorzgddéw lokalnych, jest zaobserwowana roszczeniowa
postawa przejawiajgca sie w roznego rodzaju skargach, dotyczgcych
np. nieskoszonej trawy (choc jest to tgka kwietna), niezatatanej dziury (choc jest
to np. droga wojewddzka), czy oczekiwaniach wobec wtadz gminy, ze skoro
zostali wybrani, to powinni co$ zrobi¢. Ogolnie wskazywano ponadto
anonimowg (a czasem nie) krytyke w mediach spotecznosciowych dotyczgca
m.in. inicjatyw mieszkancow w przestrzeniach publicznych. Organizacje
pozarzgdowe i lokalni liderzy przychylali sie do zdania, ze kadry w urzedzie
gminy odpowiadajgce za inwestycje w przestrzeniach publicznych nie sg
wystarczajgco kompetentne do podejmowania sie realizacji takich inwestycji
(53%).
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Wyk. 33. W jakim stopniu zgadza sie Pan/Pani z nastepujacym stwierdzeniem:
Kadry w urzedzie gminy odpowiadajgce za inwestycje w przestrzeniach
publicznych w gminie sg wystarczajgco kompetentne do podejmowania sie
realizacji takich inwestycji (%) — N=19
1 — zdecydowanie sie nie zgadzam, 2 — nie zgadzam sie, 3 — ani zgadzam sie, ani nie
zgadzam, 4 — zgadzam sie, 5 — zdecydowanie sie zgadzam.

Zrédio: opracowanie wiasne.

Postawy mieszkancow korespondujg z opinig badanych pracownikéw
samorzgdu. Jedynie co trzeci badany (31%) byt zdania, ze ,w kazdej gminie
powinny odbywac sie konsultacje spoteczne dot. wszelkich inwestycji”, ponad
potowa (55%) nie zgodzita sie z tym twierdzeniem. Spora cze$¢ (14%) nie zajeta
stanowiska.
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Wyk. 34. W jakim stopniu zgadza si¢ Pan/Pani z nastepujgcym stwierdzeniem:
W kazdej gminie powinny odbywa¢é sie konsultacje spoteczne dot. wszelkich
inwestycji (%) — N=37
1 — zdecydowanie sie nie zgadzam, 2 — nie zgadzam sig, 3 — raczej nie zgadzam sig, 4 — ani
zgadzam sie, ani nie zgadzam, 5 — raczej zgadzam sig, 6 — zgadzam sie, 7 — zdecydowanie
sie zgadzam.
Zrédio: opracowanie wiasne.

2.1.3.6. Relacje spotecznosci lokalnej z pracownikami
samorzadowymi

Réwniez niezbyt pozytywnie ocenione zostato stwierdzenie: ,spotecznosc
lokalna powinna decydowaé o tym, co nalezy planowac i realizowa¢ w gminie”.
W tym przypadku jedna trzecia (33%) pracownikow samorzgdowych zgodzita
sie z przytoczong opinig. Zdecydowana wiekszos¢ jej nie podziela, uwaza
wrecz, ze spoteczno$¢ lokalna nie powinna decydowa¢ o inwestycjach
w przestrzeniach publicznych.

Raport korhcowy

Okreslenie potrzeb szkoleniowych jednostek samorzadu terytorialnego
w zakresie ksztattowania przestrzeni publicznych

Gdansk, wrzesien 2023

85



Fundusze
Europejskie \
Program Regionalny -

URZAD MARSZALKOWSKI Unia Europejska
/‘ WOJEWODZTWA POMORSKIEGO Europejski Fundusz Spoteczny LI

o

25% 24%
20% 19%
16%

15% 14% 14%
10%

5% 3%

0%

3 5 6 7

Wyk. 35. W jakim stopniu zgadza si¢ Pan/Pani z nastepujacym stwierdzeniem:
Spotecznos¢ lokalna powinna decydowaé o tym, co nalezy planowag i
realizowaé w gminie (%) — N=37
1 — zdecydowanie sie nie zgadzam, 2 — nie zgadzam sig, 3 — raczej nie zgadzam sig, 4 — ani
zgadzam sie, ani nie zgadzam, 5 — raczej zgadzam sig, 6 — zgadzam sie, 7 — zdecydowanie
sie zgadzam.

Zrédio: opracowanie wiasne.

W ocenie zespotu badawczego takie podejscie pracownikédw samorzgdowych
do wspdtpracy czy relacji ze spotecznoscig lokalng jest uzasadnione. Wynika
bowiem z doswiadczenia, ktére — jak wyzej pokazano — nie jest pozytywne.
Co wiecej, urzednicy zwracali uwage, ze nawet protesty, ktore gdzies sie
pojawiaty, dotyczyly gtdwnie inwestycji drogowych, bardzo czesto nalezgcych
do Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad, a nie inwestycji
realizowanych przez samorzad lokalny. W badaniu nie stwierdzono, aby
jakikolwiek protest mieszkancéw gmin spowodowat wstrzymanie, zmiane lub
brak realizacji inwestycji. Podawano ,brak zgody mieszkancéw” jako przyczyne
niezrealizowania inwestycji, jednakze nie utozsamiano tego z protestem.

Raport korhcowy

Okreslenie potrzeb szkoleniowych jednostek samorzadu terytorialnego
w zakresie ksztattowania przestrzeni publicznych

Gdansk, wrzesien 2023

86



%
*

EU “dUS_Zek_ URZAD MARSZALKOWSKI Unia Europejska | "
uropejskie WOJEWODZTWA POMORSKIEGO Europejski Fundusz Spoteczny s
Program Regionalny -

Pracownicy samorzgdowi, mimo ze sg krytycznie nastawieni do dziatan
spotecznosci lokalnej, wskazywali, ze pewne inicjatywy wielokrotnie wyptywajg
z jej strony. Szczegodlnie dotyczy to realizacji inwestycji i zakupu elementow
matej architektury. Wiasnie z takimi prosbami mieszkancy zwracajg sie do
urzedu gminy.

O tak

nie

Wyk. 36. Czy mieszkancy zwracaja sie do urzedu gminy z prosbami o realizacje
inwestycji w przestrzeniach publicznych (np. mata architektura, zmiany)? (%)
— N=37
Zrédio: opracowanie wiasne.

Omawiajgc relacje organdow samorzadu lokalnego ze spotecznoscig, warto
zaznaczyc, ze nie odnotowano wysokiego wskaznika aktywizacji spotecznosci
lokalnej przez przedstawicieli urzedow gmin. W odpowiedziach na zadane
pytanie dotyczgce kierowania konkurséw zwigzanych 2z inwestycjami
w przestrzeniach publicznych zaledwie 27% samorzgddéw gminnych przyznato,
ze kieruje i tworzy konkursy dla mieszkancow. Jednakze przy gtebszej analizie
okazato sie, ze owe konkursy miaty na celu gtdbwnie docenienie realizacji
wartosciowych pod wzgledem estetycznym — zagospodarowanie terenu
Zielonego (np. wspodlnot mieszkaniowych), balkonéw; niekoniecznie byty to
konkursy na opracowanie koncepcji funkcjonalnej wybranej przestrzeni
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publicznej. Respondenci chwalili sie rowniez udzialem w konkursach
wojewodzkich: na najpiekniejszg zagrode czy wies na terenie wojewddztwa
pomorskiego.

73% O tak

nie

Wyk. 37. Czy urzad gminy kieruje do mieszkancéw konkursy dot. przestrzeni
publicznych? (%) — N=37
Zrédto: opracowanie wiasne.

Respondenci wskazali rowniez inicjatywy wspierajgce spotecznosc¢ lokalng
w inwestycjach dotyczgcych przestrzeni publicznych. W wiekszosci gmin (62%)
podano fundusz sotecki jako sposéb wsparcia mieszkancow w realizowaniu
zmian istniejgcych i ksztattowaniu nowych przestrzeni publicznych (przy czym
nalezy pamietac, ze narzedzie to moze by¢ wykorzystywane niemal wytgcznie
przez gminy wiejskie). Natomiast w 35% gmin wymieniono budzet obywatelski.
46% pracownikbw samorzgdowych wybrato odpowiedz ,wspotpraca
Z organizacjami pozarzgdowymi”, a 22% ,rozpisywanie konkurséw”. Wazng
kwestig byto wskazanie przez jedng z gmin, ze probowano tam aktywizowac
spotecznosc lokalng przy okazji lokalnego programu rewitalizacji. Jednakze
uznano to za porazke i nieudang probe.
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organizujgc budzet rozpisujac konkursy  wspdtpracujgc z  organizujgc fundusz inne
obywatelski NGO solecki

Wyk. 38. W jaki sposéb urzad gminy wspierat dziatania inicjatywy mieszkancow
odnosnie do inwestycji w przestrzeniach publicznych? (%)*
*Procenty nie sumujg sie do 100%, gdyz respondent mogt wskazac wiecej niz 1 odpowiedz.
Zrédio: opracowanie wiasne.

2.1.3.7. Wspoétpraca z organizacjami pozarzagdowymi

Kluczowym zagadnieniem z punktu widzenia zatozen projektu badawczego byto
spojrzenie na wspotprace z organizacjami pozarzgdowymi. Wyzej wspomniano
o potencjale niektérych organizacji z szeroko rozumianego trzeciego sektora.
Jak podkreslano, wspétpraca z organizacjami pozarzgdowymi jest nikia,
aczkolwiek wystepuje w deklaracjach pracownikow samorzgdowych.

Pozyskane dane w kontekscie wspotpracy z organizacjami pozarzgdowymi
w kwestii konsultacji inwestycji w przestrzeniach publicznych dowodza,
ze ponad potowa (57%) samorzgdow gminnych zaprasza do udziatu
w konsultacjach organizacje z trzeciego sektora na jakimkolwiek etapie procesu
ksztattowania przestrzeni publicznych, a 11% ich nie zaprasza. Niespetna jedna
trzecia (32%) reprezentantow jednostek samorzgdu terytorialnego nie
wiedziata, czy organizacje te sg zapraszane.
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O tak

nie

® nie wiem

Wyk. 39. Czy urzad gminy zaprasza do udziatu w konsultacjach spotecznych
organizacje pozarzadowe? (%) — N=37
Zrédto: opracowanie wiasne.

Wedtug badanych to nie organizacje pozarzadowe sg podmiotami
do konsultowania inwestycji w przestrzeniach publicznych, lecz ogét
mieszkancow. Wynikaé to moze ze wspomnianego juz niktego udziatu trzeciego
sektora w problematyce zwigzanej z planowaniem, realizacjg i utrzymaniem
inwestycji w przestrzeniach publicznych.

Nalezy podkresli¢, ze pracownicy samorzgdowi wskazywali zupetnie inne
obszary wspotpracy samorzgdu gminnego z organizacjami pozarzgdowymi niz
te zwigzane z realizacjg inwestycji w przestrzeniach publicznych. Znajdowaty
sie wsrod nich takie, ktore wypetniajg zadania zwigzane z kulturg, sportem,
pomocg spoteczng czy ochrong zdrowia.
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2.1.4. Ocena potrzeb szkoleniowych -
perspektywa gminy

Diagnoza potrzeb szkoleniowych pracownikdw jednostek samorzadu
terytorialnego w zakresie ksztattowania przestrzeni publicznych obejmowata
dwa obszary. Pierwszy odnosit sie do doswiadczen pochodzgcych z udziatu
w dotychczasowych szkoleniach. Drugi obszar dotyczyt zas oczekiwan
wzgledem przysztych szkolen. W obu obszarach diagnozie poddane zostaty
nastepujgce aspekty:

- potrzeba korzystania z oferty szkoleniowej przez pracownikéw
samorzgdowych,
- tematyka szkolen,
- kwestie organizacyjne szkolen:
- forma,
- miejsce,
- czestotliwosc i dtugosg,
- pozostate kwestie:
- uczestnicy,
- koszty szkolenia,
- materiaty szkoleniowe,
- kooperacja z innymi instytucjami publicznymi i prywatnymi
organizacjami,
- stabe strony dotychczasowych szkolen.
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2.1.4.1. Potrzeba uczestnictwa w szkoleniach

W kwestii oceny potrzeb szkoleniowych z perspektywy samorzgdu gminnego
wyniki badania wskazujg, ze pracownicy oczekujg szkolen dotyczgcych catego
spektrum dziatan i procesdw zwigzanych z inwestycjami w przestrzeniach
publicznych. O duzej potrzebie uczestnictwa w szkoleniach swiadczy tez fakt,
ze znakomita wiekszosc¢ (78%) pracownikow urzedow gmin brata w nich udziat
w ostatnich czterech latach (2018-2022). Wiekszo$s¢ uznata rowniez,
ze szkolenia sg statg potrzeba. Istotne w tej kwestii byto ustosunkowanie sie do
nastepujgcego stwierdzenia: ,Gminy powinny szkoli¢ kadry w zakresie
realizacji, zarzadzania i utrzymywania inwestycji w przestrzeni publicznej”.
Przewazaty oceny pozytywne (92%).

80%
68%
60%
40%
20%
8% 8%
0% 0% 0% -
0%
1 2 3 4 5 6 7

Wyk. 40. W jakim stopniu zgadza si¢ Pan/Pani z nastepujacym stwierdzeniem: Gminy
powinny szkoli¢ kadry w zakresie realizacji, zarzadzania i utrzymywania
inwestycji w przestrzeniach publicznych (%) — N=37
1 — zdecydowanie sie nie zgadzam, 2 — nie zgadzam sie, 3 — raczej nie zgadzam sie, 4 —
ani zgadzam sie, ani nie zgadzam, 5 — raczej zgadzam sie, 6 — zgadzam sie, 7 —
zdecydowanie sie zgadzam.

Zrédto: opracowanie wiasne.
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Sporadycznie trafiali sie pracownicy samorzgdowi, ktérzy nie odczuwajg
potrzeby szkolen, poniewaz twierdzg, ze ich dotychczasowe doswiadczenie
oraz mozliwosci zwigzane z kreowaniem przestrzeni publicznych na terenie
gminy sg wystarczajgce. Bywaty to osoby majgce staty dostep do wiedzy
branzowe;.

Ja jestem inzynierem, cztonkiem Izby Inzynierow Budowlanych. | ptace sktadki
co roku. | w ramach tego mam co tydzien taki wianuszek réznych szkolen
zwigzanych z budownictwem i z tego staram sie korzystac¢ od czasu do czasu.
| w zasadzie... bo kazdy inaczej na to patrzy. | na tym sie moje szkolenia
konczg. Bo juz nie jestem taki, ze musze wszedzie zaglgdac, w kazdg dziure,
studiowac plany... jak pan mowit? Bauhaus? (rozmowca 54).

W nielicznych przypadkach respondenci uwazajg réwniez, ze ich wiedza jest
wystarczajgca do wykonywania powierzonych im obowigzkow, gdyz
odpowiadajg jedynie za pewien okreslony element sktadowy zwigzany
z inwestycjg. Zadania w zakresie kreowania przestrzeni publicznych sg
rozproszone i osoby na jednostkowych odcinkach wuznajg, ze majg
wystarczajgca wiedze.

Nawet projekt, decyzje o zabudowie przygotowuje ktoS, kto ma do tego
uprawnienia i jakby widzi te przestrzen, i wie, co mozna, czego nie mozna. My
W zasadzie jestesmy juz tylko takim wykonawcg, dlatego trudno mowic,
zebySmy byli fachowcami od zagospodarowania przestrzeni i potrzebowali
Jakichs takich wielkich szkolen, bo jednak... No mowie, my i tak nie bedziemy
nigdy autorytetem, bo od tego sg ci, ktérzy majg odpowiednie kwalifikacje.
I nie wiem, czy te szkolenia bytyby az takie potrzebne. No dobrze jest, jak te
wiedze jako$ sie ma, natomiast... no nie wiem. Bardziej mysSle o swoich
decyzjach (rozmowca 61).

W znakomitej wiekszosci badani dostrzegajg jednak potrzebe szkolen, na ktérg
sktadajg sie trzy czynniki. Po pierwsze potrzeba podnoszenia wtasnych
kompetenciji. Po drugie zmieniajgce sie przepisy prawne i regulacje finansowe.
Po trzecie zmieniajgce sie oczekiwania i potrzeby mieszkancow.
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Potrzeba szkolen jest zawsze. Moim zdaniem jezeli chcemy sie rozwijac
i wykonywacC swojg prace dobrze, no to nie mozemy zaktadac, ze wiemy
wszystko (rozmdwca 58).

2.1.4.2. Tematyka szkolen

W tym podrozdziale kluczowe sg zagadnienia merytoryczne zwigzane ze
szkoleniami. Z jednej strony istotne jest to, co pracownicy samorzgdowi
zapamietali ze szkolen, z drugiej za$ to, co sami uwazajg za warte poznania
I nauczenia sie na szkoleniach w kwestii inwestycji w przestrzeniach
publicznych.

a. Tematyka odbytych szkolen

Podczas badania respondenci zostali poproszeni o spontaniczne! wymienienie
szkolen dotyczgcych przestrzeni publicznych. Wsréd zapamietanych tematéw
szkolen znalazty sie te dotyczace procedur i przepisbw prawa typu: uchwata
krajobrazowa, ustawa o0 planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym,
zamowienia publiczne, prawo budowlane, planowanie przestrzenne. Pozostate
odnosity sie do zagadnien takich jak rewitalizacja, kapieliska, ochrona
Srodowiska, dostepnosé, budowa $ciezek rowerowych, zielen, ochrona
zabytkéw czy zielona retencja.

Zgodnie z powyzszym stwierdzi¢ mozna, ze przestrzen publiczna byta szeroko
rozumiana w odniesieniu do tematyki szkolen. Zebrane dane ujawniajg réwniez
akcenty wynikajgce z propozycji edukacyjnych kierowanych do samorzgdow
gminnych, ktére same wynikaty z ogolnokrajowych zmian. Zaliczy¢ mozna do
nich szkolenia dotyczgce rewitalizacji. Bezposrednio byly one zwigzane
z wprowadzeniem odpowiednich przepisow prawnych. Potrzeba dotyczgca
tematéw zwigzanych z zamodwieniami publicznymi wydaje sie natomiast
nieustanna (zob. punkt 2.1.1. Raportu). Jej istnienie w przesztosci i przysztosci
edukacyjnej byto wielokrotnie przywotywane przez respondentow. Wspominano

1 Spontaniczna odpowiedZ oznacza, ze podczas wywiadu badani zostali poproszeni o wskazanie
tematéw szkolen, na ktorych byli. Badani nie znali wczesniej pytania i udzielili odpowiedzi zgodnie z
tym, co zapamietali.
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takze prawo budowlane czy planowanie i zagospodarowanie przestrzenne jako
kluczowe zagadnienia szkoleniowe w kwestii przestrzeni publicznych.

Warto odnotowac, ze tematy zwigzane z ochrong zabytkow i rewitalizacjg
wybrzmiewaty w tych jednostkach administracyjnych, ktére majg obszary
ochrony konserwatorskiej oraz obszary zdegradowane.

Inng kwestie stanowity zapamietane szkolenia z ochrony Srodowiska czy
zielonej retencji. Nie wymieniano ich czesto, a przy gtebszej indagacji okazato
sie, ze byly to szkolenia dotyczgce segregacji Smieci czy projektéw zwigzanych
z czystym powietrzem realizowanych w samorzgdach gminnych.

Niestety bardzo mato pracownikow samorzgdowych przywotywato w kontekscie
przestrzeni publicznych szkolenia z dostepnosci tychze przestrzeni dla osob ze
szczegolnymi potrzebami, w tym osob z niepetnosprawnoscia.

Pracownicy samorzgdowi w odniesieniu do odbytych dotychczas szkolen czesto
uwypuklali te, ktére zwigzane byty ze zmianami w przepisach prawnych.
Dotyczyty one juz nie tylko samej przestrzeni publicznej, ale i ogolnej refleksji
nad szkoleniami, w ktorych brali udziat.

b. Tematyka przyszlych szkolen

Okreslajgc przyszie tematy edukacyjne, zastosowano trzy rézne metody
pozyskiwania danych: sondaz kwestionariuszowy, pogtebiony swobodny
wywiad indywidualny i zogniskowany wywiad grupowy (Mrozowska i in. 2023).

Wybér zagadnien merytorycznych szkolen dokonano w oparciu o literature
przedmiotu (Jaszczak 2019; Wantuch-Matla 2016; Szatowski 2015; Jankowska
I in. 2013; Brocki 2013), na podstawie ktérej okreslono 11 tematow, do ktérych
nalezaty:

1. adaptacja do zmian klimatu (w tym btekitno-zielona infrastruktura,
przeciwdziatanie tworzeniu sie wysp ciepta, bioréznorodnos¢),

2. wykorzystanie nowoczesnych technologii w ksztattowaniu, zarzgdzaniu
i uzytkowaniu przestrzeni publicznych,

3. uniwersalne projektowanie przestrzeni publicznych, z uwzglednieniem
0sbb o szczegdlnych potrzebach, w tym oséb z niepetnosprawnoscia,
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10.
11.

ksztattowanie przestrzeni publicznych zwigzanych z obstugg ruchu
turystycznego,

sztuka w przestrzeni publicznej,

budowanie i/lub  podkreslanie tozsamosci gminy poprzez
zagospodarowanie przestrzeni publicznych,

partycypacja spoteczna (przy wykorzystaniu réznych narzedzi, np.
warsztaty charrette, prototypowanie urbanistyczne, wspieranie dziatan
oddolnych),

tworzenie standardéw ksztattowania przestrzeni publicznych (np.
w zakresie nawierzchni, wyposazenia — elementow matej architektury),
tworzenie standardow ksztattowania i utrzymywania zieleni,

tworzenie standardéw rowerowych,

ksztattowanie przestrzeni publicznych atrakcyjnych przez caty rok i ich
ewaluacja,

oraz 12. inne, jakie?, w ktorym respondenci mogli sami zaproponowac
problematyke szkolenia. Sposréd wymienionych respondenci zostali
poproszeni o wybor czterech najwazniejszych.

Wskazane cztery najwazniejsze tematy szkolen to kolejno:

1.

adaptacja do zmian klimatu (w tym biekitno-zielona infrastruktura,
przeciwdziatanie tworzeniu sie wysp ciepta, bioréznorodnosc);
uniwersalne projektowanie przestrzeni publicznych, z uwzglednieniem
0s0b 0 szczegdblnych potrzebach, w tym osob z niepetnosprawnoscia;
wykorzystanie nowoczesnych technologii w ksztattowaniu, zarzgdzaniu
I uzytkowaniu przestrzeni publicznych

ksztattowanie przestrzeni publicznych zwigzanych z obstugg ruchu
turystycznego.

Szczegodtowe dane przedstawia wykres nr 40.
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adaptacja przestrzeni publicznych

0
do zmian klimatu 81%

wykorzystanie nowoczesnych
technologii w ksztattowaniu,
zarzgdzaniu i uzytkowaniu prz.publ.

projektowanie uniwersalne
przestrzeni publicznych

ksztattowanie prz.publ. zwigzanych
z obstugg ruchu turystycznego

sztuka w przestrzeniach
publicznych

budowanie i podkreslanie
tozsamosci gminy poprzez
zagospodarowanie prz.publ.

partycypacija spoteczna

tworzenie standardéw
ksztattowania przestrzeni
publicznych

tworzenie standardéw
ksztattowania i utrzymywania
zieleni

tworzenie standardéw rowerowych

budowanie catorocznego programu
i ewaluacja przestrzeni publicznych

inne

0% 25% 50% 5% 100%

Wyk. 41. Najistotniejsze zdaniem pracownikéw samorzadowych obszary tematyczne
szkolen w zakresie ksztaltowania przestrzeni publicznych (%)*
*Procenty nie sumujg sie do 100%, gdyz respondent mégt wskaza¢ wiecej niz 1 odpowiedz.
Zrédto: opracowanie wiasne.
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Jak mozna zauwazy¢, na pierwszym miejscu znalazty sie szkolenia o tematyce
zwigzanej ze zmianami klimatu. W wywiadach tematyka ta pojawiata sie
wielokrotnie, szczegodlnie w aspekcie zielonej i biekitnej infrastruktury, retenciji
I likwidacji wysp ciepta.

Waznym punktem jest wybdr zwigzany z nowoczesnymi technologiami.
Respondenci wskazywali, ze zmieniajgce sie ciggle materiaty, techniki
budowania, a takze utrzymania wymagajg od nich poszerzania wiedzy. Jesli
odniesiemy to do wskazywanego przez nich wyksztatcenia — ktorym czesto byto
budownictwo — wiedza ze studiéw nie dawata mozliwosci dobrego zarzgdzania
procesem inwestycyjnym w przestrzeniach publicznych.

Wybér tematdw edukacyjnych dotyczgcych ksztaltowania przestrzeni
publicznych zwigzanych z obstugg ruchu turystycznego nalezy ttumaczyc¢
zauwazalnym przez pracownikow samorzgdowych wzrostem turystyki
wewnetrznej w Polsce oraz atrakcyjnosci terendw wojewodztwa pomorskiego
pod tym wzgledem. Nalezy pamietaé, ze czes¢ gmin miata charakter stricte
turystyczny, a ich przestrzenie publiczne tworzono lub rewaloryzowano nie tylko
dla mieszkancow, ale i dla turystow (np. kagpieliska, przystanie kajakowe,
promenady, wezty komunikacyjne itp.).

Istotne — szczegolnie w odniesieniu do standardéw — wydajg sie tez odpowiedzi,
ktore nie zajety pierwszych czterech miejsc. W zestawieniu z oceng i opiniami
respondentéw dotyczgcymi ich stosowania i posiadania wydajg sie one
uzasadnione (zob. punkt 2.1.1 Raportu).

Inng kwestig jest brak wskazan dotyczgcych partycypacji spoteczne;.
Przygladajgc sie relacjom samorzgddw gminnych ze spotecznoscig lokalng i jej
niskg aktywnoscig spoteczng, mozna byto zaktadaé, ze szkolenia dotyczace
zwiekszenia partycypacji spotecznej bedg wymieniane czesciej.

Reasumujgc, wybor czterech kluczowych tematow z zamknietej kategorii
pokazuje pewien trend, ktéry pracownicy samorzgdowi widzg w zmianach
zachodzgcych w zarzagdzaniu, finansowaniu i projektowaniu przestrzeni
publicznych.
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W dalszej czesci oceny potrzeb szkoleniowych samorzgdu lokalnego widac, jak
podczas swobodnej rozmowy pracownicy samorzgdowi ksztattowal
problematyke przysztych szkolen, ktore tematy ich interesowaty, a ktore
niekoniecznie.

Majgc na uwadze, ze inwestycje w przestrzeniach publicznych realizowane
przez samorzady gminne skfadajg sie z kilku réznych etapow, czesto czasowo
oddalonych od siebie, zadawane pytanie sformutowano nastepujgco: ,Ktorych
etapow inwestycji powinny dotyczyC¢ szkolenia pracownikow odpowiedzialnych
za ksztattowanie przestrzeni publicznych?”.

100% 7%
o 0
89% 92%

84%

75% 70%

50%

25%

3%

0%

finansowania planowania konsultowania realizacji biezgcego utrzymania inny

Wyk. 42. Etapy inwestycji, ktérych powinny dotyczy¢ szkolenia (%)*
*Procenty nie sumujg sie do 100%, gdyz respondent mogt wskazac wiecej niz 1 odpowiedz.
Zrédio: opracowanie wiasne.

Odpowiedzi pokazaty, ze wiekszo$¢ badanych uwaza, ze szkolenia powinny
dotyczyé etapédw zwigzanych z realizacjg (90%), biezgcym utrzymaniem (92%)
| przede wszystkim planowaniem inwestycji (97%).

Uscislenie, ktorych etapdw inwestycji w przestrzeniach publicznych majg
dotyczy¢ szkolenia, w pewien sposob obrazuje rowniez problemy samorzgdéw
gmin z procesem inwestycyjnym — szczegolnie jesli w wypowiedziach
respondentow wystepuje planowanie przestrzeni publicznej oraz jej utrzymanie.
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c. Wnioski

Wyniki badania pozwolity na sformutowanie 14 tematéw szkolenh, ktére mozna
przypisa¢ do 5 kategorii (Tabela 2).

1 Przepisy i procedury | Nowelizacja ustawy o zmianie ustawy o planowaniu

i zagospodarowaniu przestrzennym

2 Planowanie przestrzenne, w tym decyzje o warunkach
zabudowy

3 Proces realizacji inwestycji (przygotowanie i realizacja)

4 Zamowienia publiczne

5] Planowanie przestrzenne na obszarach objetych formami

ochrony przyrody i zabytkow

G Finansowanie Pisanie wnioskow pod konkretne programy
zewngtrzne
7 Mitygacja QOdnawialne zrédta energii
i adaptacja do zmian
8 klimatu Wyspy ciepta | zarzadzanie terenami zieleni
9 Zielono-blekitna infrastruktura
10 Dostepnosc, DostepnoSé  —  projektowanie uniwersalne 1 tworzenie
bezpieczenstwo standardéw dostepnosci
i estetyka
11 Strefy ruchu uspokojonego
12 Walory estetyczne i kulturowe elementéw krajobrazu
13 Trwatosc materiatow i elementéw malej architektury
14 Partycypacja Komunikacja ze spotecznoscia w zakresie: wspéipracy z gmina;

zarzgdzania zielenia, zmian klimatu

Tab. 2. Tematy szkolen zgltaszane przez badanych
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Przepisy i procedury

Znaczng czes¢ zaproponowanych tematéw przypisa¢ mozna do kategorii
Przepisy i procedury. W grupie tej znalazto sie 5 konkretnych tematow
zaproponowanych przez badanych: nowelizacja ustawy o0 zmianie ustawy
o0 planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, planowanie przestrzenne,
proces realizacji inwestycji, zamodwienia publiczne, decyzje o warunkach
zabudowy, planowanie przestrzenne w obszarach objetych formami ochrony
przyrody i zabytkow.

Szkolenia z nowelizacji ww. ustawy byly bardzo czesto przywotywane.
Pracownicy urzeddédw gmin, szczegolnie z niskim udziatem terendéw objetych
planami zagospodarowania, zgtaszali tematyke z kwestii proceduralnych
zwigzanych z wprowadzeniem nowelizacji.

Wydaje sig, ze takie jednorazowe szkolenie to tez mato. Ja jestem juz po takich
pierwszych rozeznaniach, to wiem, ze sie bardzo duzo zmienia i bardzo duzo
rzeczy jest u nas do zrobienia. Tutaj bardzo duza jest potrzeba (rozmoéwca 13).

Nalezy zauwazy¢, iz badanie realizowane byto w szczegdlnym momencie —
finalizacji prac zwigzanych z ustawg, nastepnie jej podpisania przez Prezydenta
RP oraz publikacji. Z tego wzgledu wyraznie wysuwato sie na pierwszy plan.

W badaniu wybrzmiata rowniez potrzeba szkolen zwigzanych z cyfryzacjg
planowania przestrzennego.

Technologicznie sg potezne braki w zakresie cyfryzacji. Ustawodawca
oczekuje od nas, ze my bedziemy teraz robili geoankiety. To wymaga
specjalistycznych narzedzi i wiedzy. Wymaga sie od nas stosowania wtyczki
APP, to zrobmy szkolenia z APP, ale takim jezykiem, zeby to byto dla nas
zrozumiate, a nie wychodzi geodeta krajowy, ktory postuguje sie jezykiem
zupetnie niezrozumiatym, nieprzystepnym (rozmowca 25)!

Pojedynczy badani z mniejszych gmin zwracali uwage, ze urzednicy w duzych
miastach majg osobne referaty zajmujgce sie systemem informacji
geograficznej (GIS) z wykwalifikowanymi pracownikami i oprogramowaniem,
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natomiast mate samorzady gminne (szczegdlnie gminy wiejskie) nie majg
podobnych zasobdéw, a bedg musiaty stworzy¢ taki system.

Jest potrzeba nauki pracowania na tych narzedziach zwigzanych nowelizacjg
ustawy. Mowie, to jest co$ nowego. | tez staratem sie patrzeC za jakim$
porzgdnym szkoleniem, ale no na razie nie znalaztem jeszcze takiej oferty
(rozmdéweca 30).

Temat zamowien publicznych pojawit sie na odbytych dotychczas szkoleniach
I powraca w kontekscie przysztych. Problematyka ta wskazywana jest jako
potrzeba szkoleniowa, poniewaz zawitosci prawne, rozne interpretacje
przepisow  prawnych ~w  orzecznictwie = Samorzgdowych  Kolegidéw
Odwotawczych, Regionalnych Izb Obrachunkowych, sadéw powszechnych
i administracyjnych utrudniajg dziatanie samorzgdéw gminnych, wprowadzajg
zamet, nieporozumienia i wstrzymujg rozwoj jednostek samorzgdu
terytorialnego. Szkolenia z zakresu zaméwien publicznych stanowig zatem
ciggta potrzebe edukacyjna.

Proces realizacji inwestycji (przygotowanie i realizacja) wielokrotnie pojawiat sie
w odpowiedziach badanych. Respondenci zaréwno wskazywali na etapy
inwestycji w przestrzeniach publicznych, jak i skupiali sie na samym
projektowaniu (przygotowaniu) oraz poézniejszej realizacji. Przygotowanie
inwestycji koresponduje z tematykg procesow planistycznych, natomiast
wskazywany przez gminy (szczegdlnie te mniejsze jednostki administracyjne)
temat zwigzany z decyzjami o warunkach zabudowy nie jest w zaden sposéb
kluczowy w momencie podpisania przez Prezydenta RP nowelizacji ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U. z 2023 r., poz. 1688).

Wedtug przedstawicieli samorzgdow gmin, ktorych znaczna czes¢ znajduje sie
na obszarze objetym formami ochrony przyrody i zabytkéw, istotnym tematem
szkoleniowym jest planowanie przestrzenne w obszarach chronionego
krajobrazu. Wybor takiej tematyki jest w tym przypadku uzasadniony.
W  rozmowach czesto wybrzmiewat problem fgczenia inwestycji
w przestrzeniach publicznych w zestawieniu z ograniczeniami zwigzanymi
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z obszarami chronionymi. Problem ten mozna réwniez odnies¢ do obiektow
zwigzanych z ochrong zabytkdéw.

W tym kontekscie istotne sg opinie badanych méwigce, ze zmiany w przepisach
| procedurach wymagajg statego uzupetniania wiedzy.

Praktycznie na kazdym szkoleniu dowiadujemy sie czegos innego, sg rozne
orzeczenia Samorzgdowych Kolegiow Odwotawczych — tu jest tyle niejasnosci
(rozmowca 46).

Finansowanie zewnetrzne

Kolejnym zagadnieniem byto przygotowanie wnioskow pod konkretne programy
pozwalajgce pozyskiwaC zewnetrzne Srodki finansowe. Jak juz wspomniano
w niniejszym Raporcie, samorzady gminne starajg sie pozyskiwac¢ fundusze
zewnetrzne, poczynajgc od srodkdéw finansowych z budzetu panstwa az po
Srodki finansowe Unii Europejskiej (zob. punkt 2.1.1.7. Raportu). Respondenci
wskazywali, ze szkolenia poswiecone konkretnym funduszom sg jednymi
z najwazniejszych w kontekscie pdzniejszego pozyskiwania dofinansowania na
projektowanie i realizacje inwestycji w przestrzeniach publicznych.
Wyszczegolniono szkolenia zwigzane z ogdélnym rozpoznaniem, skgd mozna
pozyskiwa¢ Srodki finansowe, oraz szkolenia skupione tylko na
przygotowywaniu wnioskoéw projektowych (pisaniu wnioskéw). Na to wsparcie
czesciej wskazywaty mate gminy z racji brakow kadrowych lub zbyt duzego
obcigzenia pracownika innymi zadaniami.

Szkolenie z pisania takich wnioskéw, ktore by odpowiadaty jednostkom
finansujgcym (rozméwca 17).

[...] uczestniczgc w szkoleniu, mamy pewnoSc, zZe jak napiszemy program,
dostajemy 100% dofinansowania (rozmowca 109).

Mitygacja i adaptacja do zmian klimatu

Kolejne tematy szkolen odnosity sie do zagadnieh zwigzanych z adaptacjg do
zmian klimatu — wykorzystania odnawialnych zrédet energii, zapobiegania
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tworzeniu sie wysp ciepta, realizacji zielono-btekitnej infrastruktury czy
zarzgdzania terenami zieleni. Badani wielokrotnie zwracali uwage na potrzebe
podniesienia kompetencji w zakresie wykorzystania odnawialnych zrodet
energii i zastosowania zielono-btekitnej infrastruktury celem minimalizaciji
skutkow ocieplania sie klimatu oraz dostosowania przestrzeni publicznych do
zmieniajgcych sie warunkow i potrzeb mieszkancow.

Mysle, ze mozna by pokazywac dobre rozwigzania z tej zielono-niebieskiej
infrastruktury w przestrzeniach publicznych. Z takiego spotecznego zakresu
tez, zebysmy widzieli, ze to zyje, funkcjonuje spotecznie, ze nie jest martwe
(rozméwca 59).

Pokazywanie, na czym polega ta zielona infrastruktura (rozméwca 1).

Biorgc pod uwage ocieplanie sie klimatu brakuje wiedzy jakie nasadzenia przy
drogach, jakie rosliny powinniSmy sadzi¢, zeby one miaty szanse bytu
(rozméweca 27).

Dostepnosé, bezpieczenstwo i estetyka

Kolejny obszar tematyczny, jaki wskazywano, dotyczy dostepnosci,
bezpieczenstwa i estetyki gminnych przestrzeni publicznych.

Pracownicy samorzgdowi wyrazali che¢ udziatu w szkoleniach dotyczgcych
dostepnosci przestrzeni publicznych dla oséb ze szczegdlnymi potrzebami,
w tym oséb z niepetnosprawnoscig ruchowg czy wzrokowg. Respondenci
skupiali sie w duzej mierze na potrzebach oséb o niepetnosprawnosciach
fizycznych. Zwracano uwage na potrzebe doksztatcania sie w zakresie
projektowania uniwersalnego oraz tworzenia standardow dostepnosci. Kwestia
otwartosci przestrzeni publicznych dla wszystkich mieszkancow i przyjezdnych
wskazywana byta nie tylko w wymiarze dostosowania, ale i funkcjonalnosci
spotecznej, w szczegolnosci funkcji integrujgcej i aktywizujgce.
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Nie zdajemy sobie sprawy z potrzeb, jakie ludzie majg i jak myslg. Dla mnie
wazne sg praktyczne aspekty projektowania — co my powinniSmy zrobic, zeby
ludzie jak najbardziej mogli korzystac z tej przestrzeni, ktorg im projektujemy
(rozméwca 34).

Dostosowanie przestrzeni dla osob niepetnosprawnych, ale w rozumieniu
szerszym, nie tylko usuwanie barier architektonicznych, czyli obnizanie
kraweznikow, podjazdy itd. Bo to... no tutaj jest duzo szersza potrzeba. | tutaj
na pewno tej edukacji nigdy nie bedzie za wiele (rozmdwca 1).

Wyniki badania ujawnity tez potrzebe edukacyjng zwigzang z zagadnieniami
dotyczgcymi bezpieczenstwa mieszkancow. Jeden z samorzgddéw gminnych
poruszyt temat planowania stref ruchu uspokojonego.

Nigdzie nie ma Zzadnych szkolen na ten temat, no poza prezentacjami
producentow, ktore sg zawsze ukierunkowane. Ale jakichs takich
obiektywnych szkolen nie ma (rozmowca 32).

Kwestie zwigzane z walorami estetycznymi i kulturowymi (wliczajac w to
kulturowe elementy krajobrazu) w wywiadach pogtebionych wystepowaty
jednostkowo.

Sztuka w przestrzeni publicznej, jak jg wykorzystywac do tworzenia tego
fajnego krajobrazu miasta (rozmoéwca 27).

Istnieje pewna rozbieznoSs¢ miedzy wypowiedziami w  sondazu
kwestionariuszowym, w ktérym mocno wybrzmiaty szkolenia poszerzajgce
wiedze w zakresie trwatych materiatow, ktore wykorzystaC mozna przy
inwestycjach w przestrzeniach publicznych, a swobodng rozmowag
z respondentami, w ktoérej nie wskazywano tej problematyki jako istotnego
zagadnienia merytorycznego dla przysztych szkoleh. Oczywiscie sporadycznie
dostrzegano istniejgce problemy z materiatami — szczegdlnie w kontekscie
inwestycji zrealizowanych kilka lub kilkanascie lat temu, jednakze nie stanowito
to podstawowej potrzeby edukacyjnej.

Raport korhcowy

Okreslenie potrzeb szkoleniowych jednostek samorzadu terytorialnego
w zakresie ksztattowania przestrzeni publicznych

Gdansk, wrzesien 2023

105



h \ ! WOJEWODZTWA POMORSKIEGO Europejski Fundusz Spoteczny L
Program Regionalny - 14 *

Fundusze ) _
P URZAD MARSZALKOWSKI R
2 Europejskie % A Unia Europejska R

tawki po roku zaczynajg rdzewieC, Sruby zaczynajg wypadac, deski
prochniejg... no i tak to wyglgda (rozmowca 46).

Przydatoby sie szkolenie z nowych materiatow. Mamy nowe budulce nie tylko
na drogi, ale tez na obiekty. Producenci, no ich kreatywnoS$c jest ogromna.
W projektach tez zamieniamy czesto materiaty, bo juz w tym czasie od
momentu stworzenia projektu do realizacji powstaty nowe, lepsze rzeczy
(rozmowca 2).

Partycypacja

Ostatnie zagadnienia szkoleniowe dotyczyly komunikacji ze spotecznoscig
lokalng. W grupie tej poruszone zostaty kwestie, w jaki sposéb zwiekszy¢
wspotprace gminy z otoczeniem spotecznym — organizacjami pozarzgdowymi
i lokalnymi liderami. Szczegdlnie dotyczy to wspétpracy czy konsultacji przy
inwestycjach, ktdére mogg budzi¢ opor spoteczny — jak wypracowac konsensus,
ktéry pogodzi réoznych uzytkownikdw (mieszkancow, turystow, gosci). Z tego
wzgledu konieczne wydajg sie szkolenia zwigkszajgce kompetencje spoteczne
pracownikow samorzgdu do wigczania strony spotecznej, w szczegolnosci na
etapie przedprojektowym, co zwieksza szanse na rozpoznanie potrzeb
i oczekiwan uzytkownikow.

Uwazam, ze urzednicy powinni by¢ doksztatcani z technik prowadzenia
konsultacji. Mielismy takie plany, ktore byty bardzo kontrowersyjne, bardzo
duzy opor spoteczny, mnostwo ludzi na dyskusjach! MusieliSmy korzystac
z mediatorow zewnetrznych. Dlaczego nie ksztafci sie tych urzednikow w tym
zakresie? Przeciez to jest wystgpienie publiczne, powinnismy byc¢ ksztatceni
Z takich technik, jak sobie radzi¢ ze stresem (rozmowca 24).

Poza tym badani stali na stanowisku, ze byé moze poprzez partycypacje
spotecznosci lokalnej zwiekszy sie trwato$é inwestycji i ustanie problem
dewastacji i wandalizmu przestrzeni publicznych, a takze wzrosnie poczucie
gospodarnosci i odpowiedzialnosci za wspolne miejsca.
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Reasumujgc, przedstawiona wyzej tematyka przysztych szkolen jest bardzo
zroznicowana. Zaproponowane kategorie pozwalajg na segregacje
I uporzgdkowanie problematyki. W konsekwencji tworzg sie pewne koszyKi
szkoleniowe: koszyk zwigzany z procedurami i przepisami prawnymi, koszyk
zwigzany ze zmianami klimatycznymi, koszyk zwigzany z nowoczesng
technologig, koszyk zwigzany z partycypacjg spoteczng i aktywizacjg (w tym
0s6b o szczegolnych potrzebach).

2.1.4.3. Kwestie organizacyjne

W ramach badania analizowano réwniez kwestie organizacyjne: zardéwno
odbytych, jak i planowanych szkolen.

a. Forma szkolen

Wyniki badania wskazuja, ze respondenci dobrze pamietajg szkolenia, ktore
w zwigzku z pandemig COVID-19 odbywaty sie online. Wiekszos$¢ z nich ocenia
ten okres jako trudny. Z powodu formy zdalnej szkolenia okazywaty sie nuzgce,
mimo ze ich tematyka byta interesujgca.

Jak mieliSmy te szkolenia online, to byto straszne, siedziato sie przed tym
monitorem i tak sie nie do konca wiedziato, czy to o to w tym chodzi. A jak
Jjezdzilismy i moglismy sie spotkac to zawsze co$ nowego i interesujgcego sie
dowiedziatam (rozmowca 57).

Szkolenia online nie dajg tego, co spotkanie w grupie. Bytam na warsztatach
Z rewitalizacji i tam byty inne samorzgdy, byto sie mozna o cos podpytac,
a jednak, jesli jest to szkolenie online, to ja sie nie zapytam innego uczestnika
0 jego zdanie. Zadam jakie$ tam pytanie na czacie, ale to odpowie mi tylko
prelegent, i na tym sie konczy. | tez nie jestem z takich szkolen online do kornca
zadowolona. A ta oferta szkolen stacjonarnych jest teraz uboga, to po
pandemii (rozmdéwca 12).
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Nalezy podkreslié, ze respondenci nie przejawiali entuzjazmu, opisujac
szkolenia online, i zdecydowanie lepiej wspominali szkolenia w formie
stacjonarnej, interakcyjnej. Zwracali uwage na duze znaczenie komunikaciji
z innymi uczestnikami, ktora daje mozliwosc¢ dzielenia sie doswiadczeniami, jak
I oceny poruszanych podczas szkolenia tematéw. Ponadto poza szkoleniem
spotkanie z innymi pracownikami samorzgdowymi pozwala na nawigzanie
osobistej znajomosci, ktora w przysziosci owocuje dalszg wspotpraca.
W badaniu przywotano takze tzw. rozmowy w kuluarach. Podkreslano ich
znaczenie i wartosé.

Chodzi o to, ze przez szkolenia cztowiek nawigzuje nowe znajomosci z innymi
gminami (rozmowca 62).

Wymiana doswiadczen to jest najlepsze, co moze sie zdarzy¢. Tym bardziej
Ze poOzniej patrzymy - wyroki sgdow administracyjnych, jesli chodzi o Gdansk,
no opierajg sie na konkretnych przyktadach, ktore do nich sptywajg i pewnych
rzeczy bytoby mozna unikngc, wiedzgc, ze jest zagadnienie (rozméwca 35).

| u mnie czesto tak jest, ze jak byty szkolenia i potem byt jaki$ problem,
to dzwonimy do siebie. Wymieniamy sie (rozméwca 49).

Kuluary! To jest warto$¢ dodana szkolen terenowych, a nie online! (rozmdéwca
31).

Zdaniem badanych doswiadczenia z czasu pandemii spowodowaty, ze obecnie
szkolenia online wyparty szkolenia stacjonarne.

Przedtem praktycznie 1 na 10 szkolen byto online. W tej chwili 9 na 10 jest
w formie online (rozmdéwca 46).

W znakomitej wiekszosci uznano, ze szkolenia online odbywajgce sie w miejscu
pracy, w godzinach urzedowania, szczegolnie w matych gminach, gdzie jest
maty zespot, nie pozwalajg na petne uczestnictwo, poniewaz naktadajg sie na
nie czynnosci zawodowe. Nalezy zwrdocic uwage, ze pracownicy jednego
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z urzedow gmin preferowali tylko szkolenia online. Doswiadczenie tego
samorzgdu lokalnego z realizacji szkolen podczas pandemii pokazato duze
oszczednosci: czasu zwigzanego z dojazdem, kosztow delegacji pracownika
I nieobecnosci przez caly dzien w pracy. Niemnigj jednak jest to wyjgtek od
reguty. Jak juz wspomniano, szkolenia stacjonarne oceniane sg jako lepsze,
poniewaz oprocz wiedzy wnoszg komponent relacyjny, ktory pozwala na
uczenie sie od siebie i dtugoterminowg wspotprace.

Respondenci byli niemal jednomysini (z jednym wyjatkiem) w kwestii wyboru
modelu szkolen, preferujgc forme warsztatowg, z akcentem na praktyczne
elementy. Sposrod zebranych opinii wytaniajg sie trzy modele szkolen:

a) Wizyty studyjne. Odbywac¢ miatyby sie w matych, os$mio- badz
dziesiecioosobowych grupach, ktore spotykajg sie w danym
samorzadzie gminnym, aby pozna¢ rozwigzania stosowane
w inwestycjach w przestrzeniach publicznych. Podczas wizyt studyjnych
bytby czas na zadawanie pytan i dyskusje pomiedzy uczestnikami.

Warsztatowe szkolenia sq bardzo istotne. Kolezanka byta na szkoleniu
o mchach i porostach. Rewelacyjne szkolenie! Byli w terenie, oglgdali to na
zywo. No przyjechata taka rozentuzjazmowana! Bardzo, bardzo dobre
szkolenie (rozmowca 48).

b) Spotkania pokazowe wraz z dzieleniem sie dobrymi praktykami.
Badani wskazali, ze chcieliby zapoznac¢ sie z rozwigzaniami, ktore juz
funkcjonujg w praktyce w innych samorzgadach lokalnych. Powodem
tego jest mozliwos¢é wdrozenia dobrych i sprawdzonych praktyk w ich
wtasnych gminach.

Powinna byc¢ baza przyktadow, takich zywych. Nie tylko mowi¢ o nich
teoretycznie, ale pokazywac, co zostato gdzies wykonane, z czego mozemy
zaczerpngc, z czyjegos doswiadczenia, bo jako samorzgdy wspofpracujemy
ze sobg. Tego na szkoleniach brakuje. Mowi sie raczej o tym, co komu nie
wyszto, zamiast mowic o tym, co wyszto (rozmowca 47).
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Wymiana dobrych doSwiadczen na miejscu. Takie spacery badawcze, jak
my dzisiaj przeszlismy, ale po roznych gminach (rozmdwca 38).

c) Szkolenia problemowe. Respondenci wskazali, ze chcieliby
uczestniczyé w szkoleniach problemowych, podczas ktérych pracujg
nad konkretnym problemem i poszukujg sposobow jego rozwigzywania,
wspolnie okreslajg tez konsekwencje wynikajgce z przyjetego
rozwigzania.

Jest pytanie, jest dyskusja, na biezgco sg omawiane problemy. Nie, ze
wyktadowca omowit temat i "Czy sg pytania?". Na etapie omawiania danego
tematu jest dyskusja. | kazdy podaje jakie$ swoje przyktady, rozwigzujemy
problem (rozmoéwca 107).

Dobre szkolenie powinno by¢ prowadzone przez praktyka. Osobe, ktora zna
orzecznictwo, wie, z jakimi sytuacjami mozna sie spotkac, gdzie czekajg
Jakie$ zagrozenia (rozmowca 73).

b. Miejsca szkolen

Umiejscowienie szkolen stacjonarnych powigzane jest z wyzej wskazanymi
modelami. W pierwszej kolejnosci przywotac trzeba wizyty studyjne odbywajgce
sie w wybranych jednostkach samorzgdu terytorialnego. W tym przypadku
miejsce i przestrzen zalezne sg od goszczgcego samorzgdu gminnego.
W badaniu zaobserwowano bardzo silng che¢ zarébwno goszczenia
przedstawicieli innych samorzgdow przez przedstawicieli urzedow gmin, jak
i udania sie do takiej goszczgcej gminy na wizytacje i szkolenie. Spotkania
pokazowe mozna rdéwniez zorganizowaé w miejscach zaleznych od
pokazujgcego samorzgdu gminnego, ale nalezy wskazac, ze dzielenie sie
dobrymi praktykami (w zaleznosci od tego, czego one dotyczg) mogtoby sie
odbywa¢ w innym miejscu szkoleniowym, dogodnym dla wiekszosci
uczestnikow.

Trzeba podkresli¢, ze pracownicy samorzgdowi byli podzieleni co do miejsc,
w ktorych moglyby sie odbywaé szkolenia stacjonarne (poza wyzej
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wskazanymi). Roéznica w podejsciu do usytuowania szkolenia wynikata
z oddalenia jednostki samorzadu terytorialnego od Gdanska. Przedstawiciele
samorzgdow gminnych podzielili swoje obszary administracyjne wzgledem osi
Wschod-Zachod.

Badani z gmin umiejscowionych w subregionach stupskim i chojnickim
(zachodnia czes¢ wojewodztwa) preferowali inng miejscowos¢ niz Gdansk.
Jako te, w ktorej miatoby sie odbywac szkolenie, wskazywali albo najblizsze
miasto powiatowe, albo Stupsk (ew. Miastko).

Gdansk jest daleko. | pozniej, jezeli szkolenie trwa 7 godzin, to jest po prostu
tez meczgce. My jedziemy 2 godziny (rozméwca 21).

Niekoniecznie, zeby to byto w Gdansku za kazdym razem. Bo dla nas to jest
troche ucigzliwe, zeby jechac tak daleko. Zeby to byto gdzies blizej! (rozmbdwca
68).

Badani z samorzgddw gminnych z wymienionych dwdéch subregionow zwrdcili
uwage, ze zawsze to oni muszg jecha¢ do Gdanska, a z checig przyjeliby
rewizyte. Pozostawali otwarci na organizacje szkolenia w miejscu, ktére miesci
sie w zasobach gminy lub powiatu.

Najlepiej zeby ktos tutaj przyjechat i zostat tu przez nas ugoszczony, obojetnie
u kogo, bo kazdy z nas jest w stanie to zrobi¢ (rozméwca 50).

Rozméwcy z gmin umiejscowionych w subregionie metropolitalnym
i nadwislanskim (wschodnia czes¢ wojewddztwa) wskazywali Gdansk jako
optymalng destynacje. Podkreslano réwniez fatwos¢ dojazdu — czy to drogg
krajowg S7, czy autostradg A1.

W momencie, kiedy badanym zadano pytanie, w jakiej odlegtosci
(w kilometrach) od wtasnej gminy preferowaliby szkolenie, wskazywali oni
dystans w przedziale od 50 do 80 kilometrow, ktéry mozna by pokonac w ciggu
godziny.
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Do 50 kilometrow, tak najlepiej, Zzeby spokojnie w ciggu godziny dojechac
(rozmowca 27).

Bardzo istotng kwestig, ktéra pojawita sie w wiekszosci wypowiedzi
przedstawicieli samorzgadow gminnych, byty problemy w poruszaniu sie
samochodem po Gdansku. Respondenci wskazywali na liczne korki uliczne na
dojezdzie do Gdanska (np. przy szkoleniach rozpoczynajgcych sie miedzy
godzing 8:00 a 9:30) oraz przy wyjezdzie, kiedy to czesto tracili w nich wiecej
czasu niz podczas samej trasy. Ponadto juz bez wzgledu na przywotang os
podziatu wskazywano, ze w okolicach Urzedu Marszatkowskiego nie ma
zapewnionych miejsc parkingowych, a istniejgce miejsca sg ptatne i zwiekszajg
koszt przyjazdu.

Dojazd do Gdanska wigzat sie rowniez z wykluczeniem transportowym.
Pracownicy samorzgdowi wskazywali, ze 2z miejscowosci gminnych
usytuowanych powyzej 50 kilometréw od Gdanska dojazd transportem
publicznym jest niewykonalny. Padaty stwierdzenia, ze tatwiej dojechac¢ do
Poznania czy Warszawy, anizeli do Gdanhska. Zauwazono, ze powoduje to
wyzsze koszty delegacji, bo pracownicy samorzgdowi nie mogag jezdzic¢
transportem publicznym. Wszystkie powyzsze argumenty prowadzity do
konkluzji czesci przedstawicieli jednostek samorzadu terytorialnego,
ze szkolenia lepiej organizowac w blizszym im miejscu niz w Gdansku.

c. Czestotliwosé i dlugos¢ szkolen (czas oczekiwanych szkolen)

W kwestii oczekiwanego czasu szkolen oraz ich czestotliwosci przedstawiciele
samorzgdow gminnych w wiekszosci byli zgodni.

Wyniki badania wskazujga, ze z jednej strony w szkoleniach powinni
uczestniczy¢ wedtug swoich potrzeb, pracownik samorzgdowy (lub zespot)
zdaje sobie bowiem sprawe, kiedy powinien podnies¢ swoje kompetencje
| kiedy ma na to czas. Z drugiej strony udziat w szkoleniach czesto wynika
z wystgpienia nowych okolicznosci: zmiany przepisow, nowych perspektyw
finansowych, pojawienia sie nowych technologii itp.
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W kwestii czasu trwania samego szkolenia pracownicy samorzgdowi wyrazili
zdanie, ze jest on zalezny od tematyki, zagadnienia i formy. Podkreslili,
ze szkolen poswieconych problematyce zwigzanej z nowelizacjg przepisow
prawnych oraz rdznych procedur nie nalezy przeciggac. Powinny byc¢
konkretne, w miare krotkie, acz tresciwe.

Ja bym tez widziat takie szkolenia dotyczgce zmian przepisow, ktore nie
muszg byc dtugie, tylko powiadomic nas, co sie zmienito (rozméwca 28).

W zaleznosci od tematu. Czasami mozna w pigufce, szybko to przedstawic,
a czasami jest co$ trudniejszego, no to wtedy rzeczywiscie mogg byc 2 dni
(rozmowca 69).

Zupetnie inaczej odnosili sie do zagadnien wprowadzajgcych nowe, nieznane
im tematy. W takich przypadkach szkolenie mogtoby by¢ dwu- lub trzydniowe.
Powinno sktadac¢ sie z modutéw tematycznych, ktére przyktadowo mogtyby
trwa¢ od 4 do 5 godzin.

Z pewnoScig wiecej wynosi sie z takich dwu-, a nawet moze trzydniowych,
gdzie jest potgczenie i czeSci tej takiej informacyjnej, wyktadowej, ale tez jakie$
zajecia warsztatowe (rozmoéwca 18).

Odpowiednikiem wyzej wymienionych kilkudniowych szkoleh mogtyby byé
jednodniowe szkolenia, z tym Zze odbywajgce sie cyklicznie i poswiecone
konkretnej tematyce. W tym wariancie uczestnicy zapisujgc sie na szkolenie,
znaliby terminy kolejnych spotkan, co utatwitoby im pogodzenie tego zaréwno
z obowigzkami na stanowisku pracy, jak i z zyciem rodzinnym.

Jestem za cyklicznymi spotkaniami. Bratem udziat w szkoleniach z zakresu
budownictwa, gdzie one sie odbywaty cyklicznie i ta wiedza caty czas byta
uaktualniana tez przez np. izby urbanistyczne (rozmoéwca 17).

Wedtug pracownikéw samorzgdowych szkolenia nie powinny odbywac sie w dni
wolne od pracy. Podkre$lano, ze terminy szkolen powinny przypadac¢ na dni
robocze, poniewaz sg oni delegowani na szkolenie. Bardzo negatywnie odnosili
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sie do szkoleh w dni wolne od pracy. Zaznaczali, ze jest to czas dla rodzin,
a nie obowigzkéw i pracy. Nieliczni wskazywali, ze mogliby podnosi¢ swoje
kwalifikacje w dniach wolnych od pracy (np. na studiach podyplomowych).

Badani uznali, ze optymalna liczba szkoleh, w ktérych powinni bra¢ udziat
w ciggu roku, wynosi — niezaleznie od ich trwania — od dwoch do trzech.
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2.1.4.4. Pozostate kwestie

Oceniajgc potrzeby szkoleniowe z zakresu realizacji inwestycji w przestrzeniach
publicznych z perspektywy przedstawicieli urzedéw gmin, diagnozowano
rowniez inne kwestie, m.in. kto powinien bra¢ udziat w szkoleniach, koszty
szkolen, materiaty szkoleniowe czy punkty sporne (tzn. to, co sie nie podoba na
szkoleniach).

a. Uczestnicy

W ocenie przedstawicieli samorzgdu gminnego w szkoleniach przede
wszystkim powinni bra¢ udziat pracownicy samorzgdowi. W pewnym stopniu
szkoleniom powinni podlega¢ witodarze gmin (zaréwno organ wykonawczy, jak
i uchwatodawczy). W wypowiedziach padaty stwierdzenia, ze pracownicy
samorzgdowi majg obowigzek raportowania szkolenia przetozonym, natomiast
przetozeni niekoniecznie dzielg sie takimi informacjami. Réwniez pracownicy
samorzgdowi w wiekszym stopniu przyktadajg wage do szkolen.

Pracownicy majg jednak pewne zadania, on jest na szkoleniu, moze go
spytajg, moze przedstawi¢ jakie$ notatki. Osoby decyzyjne niekoniecznie
(rozméweca 87).

Pracownicy samorzgdowi czesto wskazywali, ze szkolenia powinny dotyczy¢
nie tyle burmistrza czy wojta, co radnych gminy. Wypowiedzi byty jednoznacznie
krytyczne wobec radnych, ktérzy nie posiadali kompetencji w zakresie realizacji
Inwestycji w przestrzeniach publicznych, a kwestionowali dziatania urzednikow
na stanowiskach odpowiedzialnych za procesy inwestycyjne czy planistyczne.
Wiasnie ci pracownicy podkreslali, ze radni réwniez mogliby poszerza¢ swojg
wiedze w kontekscie przestrzeni publicznych.

W badaniu jednoznacznie stwierdzono, ze szkolenia powinny by¢ adresowane
do przedstawicieli organizacji pozarzgdowych. Z jednej strony celem
wzmochienia potencjatu wspotpracy, w tym zgtaszania projektéw do realizacji,
z drugiej za$ podniesienia umiejetnosci pozyskiwania funduszy na dziatania
wtasne organizacji trzeciego sektora. Zwracano uwage, ze organizacje
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pozarzgdowe muszg podnosi¢é kompetencje, poniewaz ich udziat w realizaciji
czy projektowaniu przestrzeni publicznych obecnie jest znikomy.

Gmina zawsze bedzie traktowana jako ten element administracji, wiec bedzie
pewien dystans do tego, co my proponujemy i w co my Sie angazujemy.
Zdecydowanie bytoby lepiej, zeby pewne dziatania wychodzity ze strony NGO,
stgd szkolenia powinny tez by¢ do nich adresowane (rozméwca 88).

Bo trzeba pamietac, Ze organizacje pozarzgdowe w Polsce tez kulejg
Z pozyskiwania [funduszy], najczeSciej idg do gminy i ,Dajcie nam grant”, ale
spektrum pozyskiwania pieniedzy jest o wiele wieksze (rozmdwca 47).

b. Koszty szkolenia

Bardzo wazng kwestig zwigzang ze szkoleniami sg ponoszone Kkoszty.
Respondenci zwracali uwage, ze wtadze gmin przygladajg sie kazdej kwocie
wydanej na szkolenia i obecnie rozwaznie podchodzg do delegowania
pracownikow samorzgdowych na szkolenia (w tym w formie online). Z jednej
strony zwrocono uwage, ze szkolenia online sg tansze niz stacjonarne, chocby
ze wzgledu na brak kosztow delegacji pracownika. Z drugiej zauwazono,
ze dzis sam koszt udziatu w szkoleniu online czy stacjonarnym bez wliczania
kosztow delegaciji jest porownywalny, co wielokrotnie budzito zdziwienie.

Kiedys za 300 zt, 400 zt mozna byto pojechac¢ do Gdariska na szkolenie, gdzie
firma musiata wynajgc lokal, jakis tam poczestunek. Teraz 400 zt kosztuje
Szkolenie online, gdzie oni tak naprawde nie majg zadnych kosztow
(rozmowca 48).

Podczas wywiadow kierownicy urzedow (wojt/burmistrz lub ich zastepcy)
wskazywali, ze gmina finansuje udziat pracownika/pracownikéw w szkoleniu.
Pracownicy samorzgdowi takze odpowiadali, ze wszelkie dotychczasowe
szkolenia finansowane byly z tzw. funduszu szkoleniowego. Prawie we
wszystkich gminach w budzecie zabezpieczone sg Srodki finansowe na
szkolenia (97% je posiada, 3% o tym nie wie). W tym zakresie gminy
postrzegajg udziat pracownika w szkoleniu jako wartosc¢, ktéra przynosi gminie
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korzysci. Wielokrotnie ustysze¢ mozna byto, ze jesli szkolenie podnosi
kompetencje pracownika lub jest niezbedne, bo np. zmieniajg sie przepisy
prawa, pracownicy samorzgdowi nie majg probleméw z udziatem i pokryciem
kosztéw szkolenia.

Pod tym wzgledem zastanawiajgce jest, ze niemal jedna pigta pracownikéw
biorgcych udziat w badaniu zadeklarowata, ze nie brata udziatu w szkoleniach
(19%). Sktada sie na to wiele czynnikdw. Pracownicy wskazywali, ze niekiedy
zbyt mate srodki finansowe na szkolenia sprawiajg, ze muszg decydowac
miedzy sobg, kto w danym momencie moze udac sie na szkolenie.

Z regquty to korzystalismy typowo ze szkolen jednodniowych [...] ze wzgledow
finansowych, nie? (rozméwca 103) Tak, bo bardzo wzrosta wartoSc¢ szkolen.
Jedna osoba w jakim$ temacie jedzie. Nie tak, ze po 2—3 osoby jak kiedys...
(rozmowca 106).

Warto odnotowaé, ze delegowanie na szkolenia zalezy od mozliwosci
finansowych gminy, ktére sg rozne w poszczegdlnych regionach. Wsrod
wypowiedzi pracownikdw gmin wiejskich znalazta sie opinia, ze ze wzgledu na
ograniczone fundusze nie zawsze inicjatywa pracownika dotyczgca udziatu
w szkoleniu znajduje poparcie przetozonych.

Chciatysmy pojechac¢ na szkolenie, no to dostaty$my... niby nie odmowienie,
ale miatysmy sie zastanowic, czy to akurat jest ten czas, czy moze bysmy sie
czego$ dowiedziaty — jezeli nie od samych o0sOb przeprowadzajgcych
Szkolenia, to moze od 0sob, ktore by na tym szkoleniu byty (rozmdwca 9).

Respondenci kilkakrotnie wyrazali poglad, ze darmowe szkolenia sg
.podejrzane”. Wskazywali rowniez, ze w przesziosci darmowe szkolenia
finansowane z projektdw unijnych byty stabe merytorycznie i czesto odbywaty
sie dla samego odbycia sie. Dlatego tez wsréd respondentéw mozna byto
wyczué pewng nieufnos¢ do szkolen w catosci finansowanych. Wydaje sie,
ze czeSciowa partycypacja w kosztach szkolenia bytaby rozwigzaniem
akceptowalnym przez gminy.
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c. Materiaty szkoleniowe

Podczas badania wybrzmiata kwestia tzw. materiatdbw szkoleniowych.
Respondenci podkreslali, ze wedtug nich wiasciwe jest otrzymanie materiatdw
wprowadzajgcych do problematyki szkolenia nawet na kilka tygodni przed
samym szkoleniem. Uzasadniali to tym, ze mogg wowczas zapoznac sie
z tematykg szkolenia, odpowiednio sie przygotowaé¢, wliczajgc w to
sporzgdzenie notatek i pytan dotyczacych spraw, ktore z ich punktu widzenia
petnig kluczowg role. Ponadto wskazywali, ze na takich materiatach robig
notatki (takze podczas szkolenia), zapisujg pytania, zaznaczajg kwestie, ktoére
chcg pogtebi¢ lub wyjasni¢c podczas szkolenia. W opinii przedstawicieli
samorzgdu gminnego udostepnianie materiatow przed szkoleniem jest o wiele
bardziej przydatne niz otrzymanie ich po nim. Podkreslali oni réwniez, ze nie
ma dla nich znaczenia forma papierowa czy cyfrowa.

d. Kooperacja z innymi instytucjami publicznymi i prywatnymi
organizacjami

Przedstawiciele jednostek samorzadu terytorialnego zwrocili uwage na istotng
z ich punktu widzenia kwestie kooperacji z innymi instytucjami publicznymi
i prywatnymi organizacjami w kontekscie realizacji inwestycji w przestrzeniach
publicznych. W gtéwnej mierze chodzi o wspolne spotkania i szkolenia, aby
zrozumie¢ problematyke rewaloryzacji lub ksztattowania przestrzeni
publicznych. Respondenci wskazywali, ze wtasciwymi formami bytyby nie tyle
szkolenia, co panele dyskusyjne, warsztaty. Ws$rdd instytucji publicznych
wymieniono Wojewodzkiego Konserwatora Zabytkéw, Generalng Dyrekcje
Drég Krajowych i Autostrad, Lasy Panstwowe, Parki Krajobrazowe i Narodowe,
Agencje Mienia Wojskowego oraz Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa.
Potrzeba wspdlnej dyskusji wynika z zawitosci kompetencyjnych, innego
rozumienia przepisow prawnych czy sprzecznych interesbw samorzgdu
gminnego i danej instytucji publicznej.
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Moze nawet nie tyle szkolenie, co takie warsztaty, panele dyskusyjne, ze siedzi
konserwator albo inna instytucja, nie wiem, drogi publiczne, Generalna albo
coS, no i gminy! Z konkretnymi swoimi problemami zwigzanymi z ich
dziatalnoscig. Plus osoby z zewnagtrz, ktore jakby majg inne patrzenie, bo nie
sg ani z jednej, bo gmina chce, wiadomo, ani z drugiej strony, bo Generalna
nie moze, tak? | jakis konsensus wypracowac. Na konkretnych przyktadach!
(rozmbéwca 36)

Kilka propozycji dotyczyto takze spotkan, podczas ktorych pracownicy referatéw
réznych instytucji publicznych mogliby zapoznaé sie ze specyfikg pracy innych.
Przyktadowo pracownicy biura wojewddzkiego konserwatora zabytkéw
zapoznaliby sie z pracg pracownikow referatu planowania i realizacji inwestycji
danego urzedu gminy.

Szkolenie dla pracownikow konserwatora zabytkow. Jak wyglgda druga strona
gminy (rozmowca 37).

Roéwniez wsrdd takich paneli dyskusyjnych niektorzy pracownicy samorzgdowi
widzieli potrzebe spotkan z instytucjami podlegajgcymi Marszatkowi Samorzgdu
Wojewoddztwa Pomorskiego lub z samym Marszatkiem Wojewddztwa
Pomorskiego, podczas ktérych omawiane bytyby aktualne problemy samorzgdu
gminnego, takze w zakresie przestrzeni publicznych.

Brakuje mi takich spotkan, wczesniej sie odbywaty na szczeblach
powiatowych czy wojewddzkim z Biurem Regionalnym, gdzie omawialiSmy
problemy, ktore sg. No i wymienialiSmy sie doswiadczeniami. Tego brakuje!
Nie ma i to jest moim zdaniem strata (rozmowca 66).

Wsréd innych uwag pojawito sie stwierdzenie, ze szkolenia powinny miec
w swojej ofercie podany poziom zaawansowania i okresla¢, jaki obszar
tematyczny stanowi poziom podstawowy, a jaki zaawansowany. W ten sposob
nikt przy wyborze nie miatby watpliwosci, do kogo jest kierowane szkolenie.

Badani wskazali rowniez, ze szkolenia, ktorych ukonczenie jest certyfikowane,
majg dla nich warto$¢.
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Niestety szkolenia nie dzielg sie na wiedze podstawowg i zaawansowang,
tylko one zaczynajg od podstaw dla kogos, kto nigdy nie miat z tematem do
czynienia. My nie jesteSmy w stanie... jezdzi¢ na takie szkolenia, bo w kotko
po prostu styszymy to samo (rozmowca 2)!

e. Stabe strony dotychczasowych szkolen

W trakcie badania pracownicy samorzgdowi bardzo otwarcie wskazywali
niedociggniecia szkolen, w ktorych dotychczas brali udziat. Wypunktowali
rozmaite aspekty, ktore zdecydowanie nalezy uwzglednié, przygotowujgc nowg
oferte szkoleniowg. Respondenci wprost zauwazali, ze udziat w niektorych
szkoleniach byt dla nich jedynie stratg czasu i pieniedzy.

Po pierwsze wskazywano, ze doswiadczenie pracy w urzedzie gminy skutkuje
tatwoscig w odszukiwaniu przepisdw, orzeczeh czy ich interpretacji przy
wykorzystaniu baz prawniczych, dzieki czemu pracownicy samorzgdowi bez
problemu samodzielnie uzupetniajg potrzebne informacje. W zwigzku z tym
szkolenia z przepiséw prawa bez wskazywania zwigzku z realnymi sytuacjami
sg wedtug nich zbedne. Nuzgce sg takze szkolenia z odczytywaniem przepisow
i powiedzeniem raptem kilku stow komentarza.

Po drugie aspekt praktyczny i odniesienie do codziennych problemow
napotykanych przez urzednikbw samorzgdowych w trakcie pracy byt mocno
podkreslany. Rozméwcy uwazali, ze szkolenia z ,niepraktykami” w danej
dziedzinie to czas stracony. Dlatego duze niezadowolenie budzity réwniez
szkolenia w formie wyktadu z mozliwoscig zadawania pytan tylko pod koniec.
Brak komunikacji pomiedzy prowadzgcym a stuchaczami tez byt wymieniony
jako btad w prowadzeniu szkolenia.

Szkolenia bez czytania przepisow, ktore kazdy sam czyta i tak. A zdarzato mi
sie by¢ na szkoleniu, gdzie niestety szkolgcy siadat i czytat przepisy. Dla mnie
to jest pomytka (rozmowca 49).

Po trzecie badani zauwazali niski poziom czesci szkolen lub powtarzalnosc
prezentowanych tresci. Pracownicy samorzgdowi zwracali uwage,
ze poprzednie szkolenia finansowane ze $rodkéw unijnych byty do siebie
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podobne, stabe merytorycznie i czesto odbywaty sie dla samego odbycia sie.
Respondenci kilkukrotnie wyrazali poglad, ze darmowe szkolenia sg
.,podejrzane”. Badani stwierdzili, ze pomimo bardzo duzej liczby dostepnych
szkolen odnoszg wrazenie, ze na rynku jest kilka wyspecjalizowanych firm
z podobng ofertg szkoleniowa.

Wyspecjalizowane firmy specjalizujg sie w tym samym i ta sama wiedza jest
przekazywana po prostu caty czas (rozméwca 42).

Pojawiaty sie rowniez gtosy podajgce w watpliwos¢é obiektywnos¢ informacji
przedstawianych w trakcie szkolen oferowanych przez producentéw,
np. materiatbw budowlanych.

Po czwarte wymagajgce dopracowania jest nieudostepnianie materiatow
szkoleniowych, co respondentom zdecydowanie sie nie podoba.
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2.1.5. Ocena potrzeb szkoleniowych -
perspektywa srodowiska

W badaniu podjeto probe oceny potrzeb szkoleniowych z perspektywy
srodowiska samorzgdu lokalnego. Na samym poczatku zaznaczyC nalezy,
ze srodowisko lokalne, ktére w wiekszosci reprezentowali softysi i softtyski,
organizacje pozarzgdowe, kota gospodyn wiejskich oraz Ochotnicze Straze
Pozarne, niechetnie odnosito sie do tematu zwigzanego ze szkoleniami
w kontekscie realizacji inwestycji w przestrzeniach publicznych. Trudno byto im
rowniez wskazacC, jakie szkolenia powinni mie¢ pracownicy samorzgdowi,
a jakie przedstawiciele trzeciego sektora. W gtéwnej mierze skupiali sie na
kontek$cie partycypacyjnym i aktywizujgcym spotecznosci lokalne do
jakichkolwiek dziatann zwigzanych z realizacjg inwestycji w przestrzeniach
publicznych.

Mimo ze badani nie potrafili wskaza¢ tematyki i problematyki szkoleh dla
pracownikow samorzgdowych, bardzo nisko ocenili ich kompetencje w zakresie
realizacji inwestycji w przestrzeniach publicznych. Zebrane dane wskazuja,
ze 79% respondentéw nie zgadza sie ze stwierdzeniem, Zze pracownicy
samorzgdowi majg wystarczajgce kompetencje do realizacji inwestycji
w przestrzeniach publicznych. Zadziwiajgce jest tak krytyczne podejscie do
pracownikow urzeddéw gmin przy rownoczesnym braku udziatu w realizacji
Inwestycji trzeciego sektora.

Podczas zogniskowanych wywiadow grupowych nie wybrzmiewaty ze strony
trzeciego sektora propozycje szkolen dla nich samych. Tylko poszczegdini
liderzy (najczesciej sottysi i sottyski) wskazywali na roznego rodzaju potrzeby
edukacyjne. Zwigzane one byty gtdwnie z aktywizacjg spotecznosci lokalnej lub
tez mozliwoscig uzyskiwania dofinansowan na rozmaite przedsiewziecia.

Istotna uwaga, ktorg podzielili sie przedstawiciele srodowiska lokalnego,
dotyczyta miejsca szkoleh. Twierdzili oni, ze gdyby szkolenie odbywato sie ,sto
metréw od domu”, mieszkaniec wzigtby w nim udziat. W momencie kiedy
szkolenia odbywajg sie w znacznej odlegtosci od miejsca zamieszkania, udziat
spada wrecz do zera.
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Wsrdd niewielu uzyskanych informacji dotyczgcych potrzeb szkoleniowych,
oprocz wspomnianej juz aktywizacji spotecznej, poruszona zostata kwestia
szukania finansowania dla organizacji z trzeciego sektora. Pozyskiwanie
srodkéw finansowych dotyczy¢é miato nie tylko dziatalnosci statutowej
stowarzyszen, ale przede wszystkim mozliwosci realizacji inwestycji
w przestrzeniach publicznych za pomoca trzeciego sektora. Wskazywano,
ze gdyby kadry organizaciji pozarzgdowych uzyskaty niezbedne w tym zakresie
kompetencje, mogtyby uczestniczy¢ w realizacji inwestycji w przestrzeniach
publicznych w swoich samorzgdach gminnych.

Podsumowujgc, wspomniana niska aktywno$¢ spoteczna i partycypacja
srodowiska bezposrednio przektada sie na brak zréznicowanych potrzeb
edukacyjnych w kontekscie inwestycji w przestrzeniach publicznych.

Ponadto pracownicy samorzgdowi w ramach realizowanych zadan zwigzanych
z ksztattowaniem przestrzeni publicznych nie posiadajg kompetencji do
animowania, integrowania i motywowania (brak wigczajgcych narzedzi
partycypacji) spotecznosci lokalnej do wspotpracy przy planowanych lub
realizowanych inwestycjach. Utrudnia to zatem wspétprace pomiedzy
jednostkami organizacyjnymi urzedu a przedstawicielami spotecznos$ci lokalnej
(takimi jak lokalni liderzy, trzeci sektor). Pracownicy samorzgdowi wskazywali,
ze trudno zlecac¢ organizacjom pozarzgdowym jakiekolwiek zadania w zakresie
ksztattowania przestrzeni publicznych, poniewaz istniejgce organizacje
trzeciego sektora z jednej strony nie majg doswiadczenia w twardych projektach
inwestycyjnych, z drugiej zas nie posiadajg odpowiednich zasobdw
materialnych i ludzkich, aby takie przedsiewziecia realizowaé. Szczegdlnie
dotyczy to gmin wiejskich, gdzie przewazajg takie organizacje jak Ochotnicza
Straz Pozarna czy Kofta Gospodyn Wiejskich.
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2.1.6. Diagnoza stanu potrzeb szkoleniowych —
ujecie holistyczne

Przeprowadzone badanie ujawnito wiele interesujgcych potrzeb szkoleniowych
(edukacyjnych), ktére zgtaszali pracownicy samorzgdowi, wéjtowie oraz (cho¢
w matym stopniu) przedstawiciele s$rodowiska lokalnego. Kluczowe jest
zrozumienie pewnego toku myslenia o szkoleniach, ktére przedstawiali
respondenci, oraz uwarunkowanie tego wytgcznie w kontekscie procesow
Inwestycyjnych w przestrzeniach publicznych.

W punktach 2.1.4. i 2.1.5. Raportu szczegétowo opisano potrzeby edukacyjne
zgodnie z gtosami przedstawicieli samorzgdu gminnego. Natomiast w tym
miejscu znajduje sie krétkie podsumowanie analizy potrzeb szkoleniowych.

Przede wszystkim badanie jasno pokazato, ze potrzeby szkoleniowe nalezy
rozpatrywac¢ w dwoéch kategoriach:

1. merytorycznych (problematyka i tematyka),
2. organizacyjnych.

2.1.6.1. Problematyka i tematyka

Wsrdéd najistotniejszych zagadnien merytorycznych znalazlty sie tematy
zwigzane z zielong polityka, czyli z adaptacjg przestrzeni publicznych do zmian
Klimatu i postepujgcej degradacji Srodowiska naturalnego. Wskazywano,
ze wybor ten zwigzany jest tez ze zblizajgcym sie podziatem Srodkoéw unijnych,
w ktérym zadania majgce w sobie komponent adaptacji do zmian klimatu,
bioréznorodnosci i niwelowania szkdéd srodowiskowych bedg priorytetowe
i wyzej punktowane, wiec tatwiej bedzie o zdobycie dofinansowania do takich
inwestycji w przestrzeniach publicznych. Nieformalnie mozna byto ustyszec,
ze projekty unijne wykluczajg sie w perspektywie czasu. Z jednej strony kilka lat
temu betonowano przestrzenie publiczne, z drugiej natomiast kluczowe stajg
sie obecnie nasadzenia drzew i walka z wyspami ciepta. Odktadajgc na bok te
kwestig, respondenci wskazywali réwniez, ze wszelkie dziatania proekologiczne
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czy zwigzane z ochrong $rodowiska sg dla nich istotne, wliczajgc w to
odnawialne zrodta energii — i tu tez widzieliby potrzebe szkoleniowa.

Z punktu widzenia oceniajgcych te potrzeby nalezy wskazac, ze tematyka
zwigzana z adaptacjg do zmian klimatu w przesztosci nie byta gtdwnym
przedmiotem zainteresowania i nie wybrzmiewata w wyborach szkolen,
w ktorych pracownicy samorzgdowi dotychczas brali udziat.

W kontekscie procesow inwestycyjnych w przestrzeniach publicznych
najwazniejszg problematykg jest pozyskiwanie srodkow finansowych. O ile
samorzgdy gminne radzg sobie z projektowaniem, nadzorem czy wyborem
wykonawcy, o tyle wcigz potrzebujg szkolen z pozyskiwania funduszy z réznych
zrédet — od krajowych po miedzynarodowe. Wskazywano rowniez, ze ten temat
powinien dotyczy¢ tez organizacji pozarzgdowych, ktore gdyby umiaty
pozyskiwa¢ fundusze np. ze zrddet Unii Europejskiej, zwiekszytyby pule na
realizacje inwestycji w przestrzeniach publicznych. W tym kontekscie kluczowa
jest umiejetnos$¢ pisania wnioskow. Samorzady lokalne jasno stwierdzaty, ze
opracowanie wnioskow wcigz stanowi potrzebe szkoleniowg i chetnie bratyby
udziat w takich praktycznych szkoleniach dotyczgcych warsztatu pisania
whnioskow o srodki finansowe.

Ostatnia problematyka, ktérg nalezy omowié, zwigzana jest z zamowieniami
publicznymi. Nie bytlo samorzgdu lokalnego, ktory nie zwrdcitby uwagi na
procedury zwigzane z zamowieniami publicznymi oraz réznorodng i czesto
wykluczajgcg sie interpretacjg przepisdéw, zwtaszcza na poziomie Regionalnych
Izb Obrachunkowych, Samorzgdowych Kolegiow Odwotawczych czy sgdéw
powszechnych i administracyjnych. Istniejgca niespdjna linia orzecznicza
czesto wywotuje wsrdéd pracownikdw samorzgdowych obawy co do wyboru
trybu zamowienia publicznego, przez co zostaje to ograniczone do np. trybu
przetargu nieograniczonego i/lub trybu z wolnej reki. Szkolenia w zakresie
realizacji inwestycji w przestrzeniach publicznych zdecydowanie sg potrzebg
edukacyjna.

Wzigwszy pod uwage wszystkie kwestie zwigzane z tg problematykg
wymienione w punkcie 2.1.4. Raportu, mozna pokusi¢ sie o stworzenie
pewnego rodzaju grup tematycznych dotyczacych:
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procedur i przepiséw prawnych,

zmian klimatycznych,

nowoczesnej technologii,

partycypacji spotecznej i aktywizacji (w tym oso6b o szczegdlinych
potrzebach).

rwbdPRE

2.1.6.2. Zagadnienia organizacyjne

W kategorii zwigzanej z szeroko rozumianymi kwestiami organizacyjnymi
w pierwszej kolejnosci wymieni¢ nalezy potrzebe zwigzang z lokalizacja
szkolen. Pracownicy samorzadowi podkreslali, ze Gdansk nie jest najlepszg
lokalizacjg réznego rodzaju spotkan, w tym szkolen. Wyzej opisano wszelkie
zwigzane z tym trudnosci i ograniczenia. Organizacja szkolenia wymaga
wstuchania sie w gtosy pracownikow samorzgdowych i szukania takich
rozwigzan, aby obie strony byty zadowolone. W rekomendacjach jasno
wskazujemy, w jakim kierunku powinni zmierza¢ organizatorzy szkolen. Im
mniej Gdanska na mapie lokalizacji szkolen, tym lepiej dla ich uczestnikéw.

Drugg istotng kwestig jest forma szkolen. Najbardziej preferowanym modelem
szkolen przez przedstawicieli zarobwno srodowiska lokalnego, jak i pracownikéw
samorzgdowych byt model oparty na pracy warsztatowej o wymiarze
praktycznym z elementami wizyt studyjnych czy spacerow badawczych. Model
ten powinien rowniez zaktadac¢ otwarto$¢ na pytania i szerokg dyskusje miedzy
uczestnikami szkolenia.

Trzecig kwestia sg materialy szkoleniowe. Przedstawiciele samorzgdéw
gminnych podkreslali, ze istotne jest dla nich otrzymanie materiatow
szkoleniowych nawet miesigc przed szkoleniem w celu zapoznania sie z nimi,
zrobienia notatek oraz przygotowania pytan do prowadzgcego (dodatkowo
wskazywano, ze prowadzgcym powinien byc tylko i wytgcznie praktyk).

2.1.6.3. Potrzeby szkoleniowe srodowiska lokalnego

Niestety w badaniu trudno byto zidentyfikowaC potrzeby szkoleniowe
Srodowiska lokalnego, tj. organizacji pozarzgdowych lub organizacji szeroko
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rozumianego trzeciego sektora, lokalnych liderobw czy chocéby sottysek
i sottysow. Zwrocono tez uwage na kwestie dotyczgca szkolen z aktywizacji
spotecznosci lokalnych, ktéra jest kluczowym zagadnieniem przy bardzo niskim
udziale spotecznosci lokalnych w realizacji inwestycji w przestrzeniach
publicznych. Mozna réwniez dodac, ze istnieje potrzeba szkolen zwigzanych ze
zwiekszeniem partycypacji spotecznosci lokalnej w dziataniach samorzgadu
gminnego.

2.1.6.4. Podsumowanie

Reasumujgc, potrzeby szkoleniowe zgtaszane przez te dwa sSrodowiska
dziatajgce w jednostkach samorzgdu terytorialnego w niektérych miejscach sg
zgodne, w innych zas wprost zwigzane z obowigzkami, ktdre spoczywajg na
samorzgdach gminnych. Dzielg sie réwniez na dwie kategorie: problematyke i
organizacje szkolen.

W ocenie zespotu badawczego potrzeby wskazywane przez pracownikow
samorzgdowych i w nielicznych gtosach srodowiska lokalnego w wigekszosSci
nadajg sie do rekomendacji i uwzglednienia ich w przysztych szkoleniach, co
prezentowane jest w dalszej czesci Raportu.
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v Rekomendacje

Wyniki przeprowadzonych badan, analiza danych zastanych oraz specyfika
i zakres kompetencji jednostek samorzadu terytorialnego w obszarze
ksztattowania  przestrzeni publicznych  pozwolity na  sformutowanie
rekomendaciji w zakresie wsparcia realizacji potrzeb edukacyjnych pracownikow
samorzgdowych oraz liderow spotecznosci lokalnych.

W czesci pierwszej rekomendacji opisano zalecenia dotyczgce formy, czasu
I czestotliwosci szkoleh. Przedstawiono réwniez preferowane miejsce szkolen
oraz narzedzia moggce mieC wptyw na uzytecznosCi jakosSC szkolenia.
Nastepnie zaprezentowano diagnoze zdolnosci i mozliwosci oraz bariery
w  kontekscie  rozwijania  stanowisk  merytorycznych  zwigzanych
z ksztattowaniem przestrzeni publicznych. Wazne byto réwniez wskazanie
problematyki finansowania szkolen, w tym wkiadu wilasnego gminy oraz
dofinansowania zwigzanego z samym udziatem w szkoleniu, a takze kwestie
delegacji pracownikow. W czesci drugiej rekomendacji wyznaczono zakres
tematyczny szkolen odwzorowujgcy realne potrzeby pracownikéw
samorzgdowych i podzielono go na usystematyzowane bloki zagadnien.
Rozdziat kohczg pozostate rekomendacje, ktére mogg znaczgco pomaoc
w odpowiednim dopasowaniu formy szkolenia do potrzeb pracownikéw
samorzgdowych.

Przyjeta struktura rozpatrywanych rekomendacji miata na celu kompleksowe
ukazanie istotnych kwestii pojawiajgcych sie w ramach badania, zaczynajgc od
spraw technicznych, a konczac na zagadnieniach merytorycznych. Dzieki temu
zalecenia w spojny sposoéb traktujg o jakosci oraz realnej przydatnosci szkolen.
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2.2.1. Przydatnos¢ roznych form i narzedzi
podnoszenia kompetencji pracownikow
samorzagdowych w kontekscie oczekiwan
pracodawcow oraz wplywu na sposoéb
realizacji zadan w gminie

W odniesieniu do form i narzedzi podnoszenia kompetenciji pracownikéw
samorzgdowych rekomenduje sie roznorodne formy ksztatcenia: szkolenie
warsztatowe z elementami studium przypadku, szkolenie problemowe, wizyty
studyjne oraz zamawiane studia podyplomowe w formule hybrydowe;.

2.2.1.1. Krétkie formy ksztatcenia

Krétkie formy ksztatcenia (szkolenie warsztatowe z elementami studium
przypadku, szkolenie problemowe, wizyty studyjne) powinny umozliwiac
odzwierciedlenie codziennej pracy nad rozwigzywaniem konkretnych
probleméw i zadan przy realizacji inwestycji w przestrzeniach publicznych
w jednostkach samorzadu terytorialnego. Szkoleh w formie warsztatéw nie
nalezy organizowaC w catosci w zamknietej sali, lecz w przestrzeniach
publicznych w ich catkowitej realnosci. W ramach szkolen rekomenduje sie
wykorzystywanie studidéw przypadku i wizyty studyjnej. Po ich ukohczeniu
uczestnicy powinni naby¢ wiedze, kompetencje i umiejetnosci pozwalajgce na
ich bezposrednie wykorzystanie w realizacji codziennych stuzbowych
obowigzkow. Realizowanie szkolen w formie wizyt studyjnych moze zawiera¢
nie tylko elementy spaceru badawczego, ale takze wymiany dobrych praktyk,
dyskusji nad nimi czy debaty. Przewidywana liczba uczestnikow takiego
szkolenia to maksymalnie 12 oséb.

Szkolenie warsztatowe z elementami studium przypadku pozwala stuchaczom
zapoznac sie z konkretnymi sytuacjami oraz sprzyja ich samodzielnej analizie,
dyskusji i porownywaniu swoich wnioskéw z wnioskami innych osob. Studia
przypadku mogg dotyczy¢ zarowno udanych, jak i nieudanych realizacji
w przestrzeniach publicznych, mogg by¢ zawezone do przyktadéw
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charakterystycznych  dla  wybranego obszaru (regionu/panstwa/Unii
Europejskiej), np. wojewodztwa pomorskiego/Polski, czy tez odwotywac sie do
realizacji uwazanych za wzorcowe z punktu widzenia poszczegolnych etapow
procesu ksztattowania przestrzeni publicznych. Rekomendowane szkolenie
tego typu powinno wykorzystywac przyktady rozwigzan konkursow na najlepsza
przestrzen publiczng czy tez takich, ktore zawierajg rozwigzana wskazywane
przez uczestnikow jako poszukiwane do wdrozenia w praktyce reprezentowane;j
przez nich gminy. Duzg wartoscig szkolen tego typu jest mozliwosc potgczenia
ich z wizytg studyjng oraz dyskusjg z osobami, ktore dane inwestycje
realizowaty.

Innym modelem rekomendowanego szkolenia jest tzw. szkolenie problemowe.
Z punktu widzenia pracodawcow oraz pracownikdw samorzgdowych warsztaty
poswiecone rozwigzywaniu probleméw, ktére napotykajg urzednicy
w codziennej pracy, jest skuteczng formg podnoszenia ich kompetencji.
Wskazywane przez respondentéw problemy obejmowaty réznorodne tematy:
od komunikacji z klientem urzedu gminy, poprzez rozwigzywanie kazusow
prawnych, do umiejetnosci przygotowywania opiséw do rdéznego rodzaju
wnioskow np. o dofinansowanie inwestycji w przestrzeniach publicznych.
Szkolenia problemowe wspierajg uczestnikbw w poznawaniu réznych
sposobow rozwigzywania problemdéw, nabywaniu umiejetnosci poszukiwania
niestandardowych rozwigzan tychze probleméw i poréwnywaniu ich, np.
w oparciu o potencjalne skutki wynikajgce z przyjetego rozwigzania. Uczestnicy
tego typu szkolen zdobywajg rowniez umiejetnosci tworzenia kryteridow wyboru
potencjalnych rozwigzan analizowanych problemow.

W kontekscie form prowadzenia szkolenia nie rekomenduje sie formy wyktadu
ani dla mato licznej grupy, ani dla szerokiego gremium, zalecana jest za to grupa
sktadajgca sie z maksymalnie 20 osob. Szkolenie powinno mie¢ forme relacji
miedzy prowadzgcym a uczestnikami i miedzy samymi uczestnikami.
Rekomenduje sie zatem takg forme, ktdra oparta jest na wzajemnej interakcji
i komunikacji. Podczas szkoleh oczekuje sie wszelkiego rodzaju dyskusiji, ses;ji
zadawania pytan, debat czy wspolnego rozwigzywania problemow.
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Krétkie formy ksztatcenia powinny mie¢ scisle okreslone ramy czasowe, tj. trwacé
nie dtuzej niz trzy dni. Czas szkolenia uzalezni¢ nalezy od poruszanych na nim
zagadnien merytorycznych, poniewaz niektére spotkania, np. te dotyczace
nowelizacji ustawy, mogg by¢ jednodniowe, a inne — zgtebiajgce wybrany
problem zwigzany z realizacjg inwestycji w przestrzeniach publicznych — mogag
by¢ dwu- lub trzydniowe. W tym aspekcie rekomenduje sie réwniez, aby
szkolenia odbywaty sie w dni robocze (od poniedziatku do pigtku).

W kontekscie formy szkolenia nie zaleca sie formy catkowicie zdalnej. Wyniki
badan jednoznacznie wskazujg na niskie zainteresowanie szkoleniami
w formule online.

Istotne jest opracowanie, udostepnianie i przekazywanie uczestnikom szkolenia
wszelkiego rodzaju materiatdbw szkoleniowych. Szczegdlnie wazne jest
przekazanie ich jeszcze przed samym szkoleniem, a nie w trakcie lub po jego
zakonczeniu. Otrzymywane materiaty stuzg pracownikom samorzgdowym
zaréwno do przygotowania sie do szkolenia, zrobienia notatek, zapisania pytan,
jak i korzystania z nich po szkoleniu jako pewnego rodzaju vademecum.

Rekomenduje sie wymdg tworzenia i udostepniania materiatdw szkoleniowych
najpdzniej dwa tygodnie przed szkoleniem.

Szkolenia nalezy dostosowac¢ do tego, w jaki sposob realizuje sie zadania
w urzedach gminy. Nie powinno sie oferowac szkolen, ktore bedg oderwane od
rzeczywistosci urzedniczej — opartej czesto na biurokratycznej rutynie,
decyzjach politycznych (np. wkadz gmin, wtadz panstwowych), oczekiwaniach
mieszkancoéw przy rownoczesnym zachowaniu wszystkich norm i przepiséw
oraz dyscypliny budzetowej (szczegdlnie w kontekscie nietamania przepiséw
o finansach publicznych). Pracownik samorzgdowy powinien posiadac
roznorakie, ale sprecyzowane kompetencje do wykonywania powierzonych mu
obowigzkow, a — jak wskazywano w wynikach badan — w niektorych gminach
ich zakres jest rozbiezny. Kompetencje miekkie majg wptyw na realizacje zadan
w relacji ze spotecznoscig lokalng (z klientami urzedu) i w tym zakresie rowniez
rekomendowane sg szkolenia w formie warsztatowej. Umiejetnosc
rozwigzywania wielopoziomowych problemoéw (od komunikacji po przepisy
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prawne) jest obecnie priorytetowa pod wzgledem wptywu na realizacje zadan,
zwtaszcza w realizacji inwestycji w przestrzeniach publicznych.

Ponadto badanie wykazato, ze zadania realizowane przy inwestycjach
w przestrzeniach publicznych nie dotyczg tylko jednego stanowiska czy
referatu. Caty proces jest wielostanowiskowy, przebiega przez rézne referaty,
dlatego rekomenduje sie szkolenia tgczgce zadania na réznych stanowiskach
i/lub referatach, ktére na co dzien ze sobg wspotpracujg przy realizacji inwestyciji
w przestrzeniach publicznych. Badanie jasno pokazuje kompleksowos$¢ dziatan
w urzedach gminy. Brak przetozenia tego na forme szkolenia moze powodowaé
stabe rezultaty edukacyjne. Dlatego szkolenia nie mogg by¢ skierowane do
waskiego grona osob, gdyz kolidujg z codziennym funkcjonowaniem urzedéw
gmin, ich strukturg i istniejgcym podziatem obowigzkéw. Nalezy zbilansowac
forme szkolenia pod wzgledem podziatu zadah w procesach realizacji inwestycji
w przestrzeniach publicznych. Zaleca sie, aby oferta szkoleniowa uwzgledniata
ten aspekt wielostanowiskowej dziatalnosci w urzedach gmin.

Wizyty studyjne, ktére sg rekomendowane w oparciu o przeprowadzone
badanie, powinny zawiera¢ nastepujgce elementy: bardzo precyzyjnie
okreslony cel wizyty, zakres tematyczny, spodziewane tematy do omodwienia.
Istotne jest okreslenie, czy cel wizyty stanowi poznanie dobrych praktyk
ksztattowania przestrzeni publicznych, poznanie projektow, ktére pozwolity
zrealizowa¢ dane inwestycje, czy wypracowanie wspolnych rozwigzan na
poszczegolnych etapach procesu ksztattowania przestrzeni publicznych.
Nalezy unikaC przeksztatcania wizyt studyjnych w wycieczki turystyczne.
Ponadto trzeba precyzyjnie okresli¢, jakie korzysci zawodowe/merytoryczne
z tej wizyty wynies¢ moga uczestnicy: czy zdobedg wiedze, nawigzg kontakty,
poznajg innowacyjne rozwigzania.
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2.2.1.2. Inne formy ksztatcenia

Poza krotkimi formami ksztatcenia rekomendowang formg sg studia
podyplomowe na temat ksztattowania przestrzeni publicznych w jednostkach
samorzgdu terytorialnego. Studia takie powinny by¢ realizowane przez
jednostke szkolnictwa wyzszego. Studia podyplomowe tworzone sg na
podstawie ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym
i nauce (Dz.U. z 2021 r., poz. 478, ze zm.) oraz wewnetrznych procedur uczelni
wyzszych. Ich stuchaczem moze zosta¢ osoba, ktéra posiada jeden z tytutow:
licencjata, inzyniera lub magistra. Absolwent studiéw podyplomowych nabywa
kwalifikacje czgstkowe 6 lub 7 poziomu Polskiej Ramy Kwalifikaciji.

Studia powinny miec¢ charakter zamawiany i stanowi¢ odpowiedz na potrzeby
wynikajgce z diagnozy potrzeb edukacyjnych jednostek samorzgdowych
wojewodztwa pomorskiego. Nalezy je prowadzi¢ w trybie niestacjonarnym
(2 semestry/ok. 200 godzin) przez pracownikdw instytucji szkolnictwa wyzszego
oraz ekspertéw i praktykdw. Rekomendowana jest formuta hybrydowa studiow.
Seminaria dyplomowe powinny mie¢ charakter zindywidualizowany. Studia
powinny obejmowac¢ wizyty studyjne oraz aktywne metody nauczania. Praca
dyplomowa powinna mie¢ charakter praktyczny i mie¢ forme projektu mozliwego
do adaptacji w miejscu pracy. Rekomenduje sie przygotowanie dla instytucji,
ktéra bedzie realizowata zamawiane studia podyplomowe, wytycznych
w  zakresie oczekiwanych efektéw  ksztalcenia oraz  propozycji
wspotuczestniczenia w procesie ich opracowywania. Taka forma wspotpracy
przy wspottworzeniu studidw podyplomowych ma na celu osadzenie
problematyki studiow w specyfice wojewddztwa pomorskiego i wskazanie listy
potencjalnych studiow przypadku i wyzwan charakterystycznych dla proceséw
ksztattowania przestrzeni publicznych, ktore powinny zosta¢ wprowadzone do
programu poszczegolnych przedmiotéw. Szczegdtowe zasady wspotpracy przy
tworzeniu programu studidw powinny zostaC wskazane w specyfikacji
zamowienia. Problematyka poruszana na poszczegolnych modutach studiéw
podyplomowych powinna obejmowacC tematyke rekomendowanych krotkich
form ksztatcenia oraz by¢ uzupetniona o tresci istotne z punktu widzenia
instytucji zamawiajgce;j.
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Zebrane dane empiryczne nie ujawniajg wiekszych réznic w kontekscie
oczekiwan pracodawcéw a pracownikdw samorzgdowych dotyczgcych tresci
czy form doksztatcania pracownikow samorzgdowych. Pracodawcy wskazywali,
ze zakresy obowigzkdéw na stanowiskach w urzedach gmin sg jasno okreslone.
Przektada sie to na kompetencje, ktére pracownik samorzgdowy powinien
rozwijac. Wedtug pracodawcow istotne jest, aby pracownik przede wszystkim
byt na biezgco ze zmieniajgcymi sie przepisami prawnymi. Co wiecej,
pracodawcy podkreslali, ze to pracownicy sami inicjujg udziat w szkoleniach,
wskazujgc potrzebe rozwoju w problematyce zgodnej z ich kompetencjami.
Istotng kwestig jest opinia pracodawcow, ze pracownik nie moze ciggle sie
szkoli¢, bo powinien tez wykonywa¢ swojg prace. Pracodawcy wskazywali,
ze krotka forma szkoleniowa, najlepiej jednodniowa, jest z ich strony pozadana.
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2.2.2. Zdolnosci samorzadow lokalnych do
rozwijania stanowisk merytorycznych
zwigzanych z ksztattowaniem przestrzeni
publicznych

Zdolnos¢ samorzgddw gminnych do rozwijania stanowisk merytorycznych
zwigzanych z ksztattowaniem | utrzymaniem przestrzeni publicznych
w urzedach gmin na terenie wojewodztwa pomorskiego jest niska.

Zdecydowana wiekszosc jednostek samorzgdu gminnego nie ma mozliwosci
rozwoju stanowisk poswieconych jedynie ksztattowaniu, realizacji inwestycji
w przestrzeniach publicznych i ich utrzymywania.

W badaniu nie udato sie zidentyfikowac przestrzeni dla utworzenia stanowisk
merytorycznych zwigzanych tylko z ksztaltowaniem przestrzeni publicznych.
Takie stanowisko mogtoby zostaC powotane np. w powigzaniu
z wprowadzeniem unijnych lub krajowych polityk publicznych, ustawowych
przepisow lub przy wprowadzeniu ustawy zobowigzujgcej gminy do posiadania
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, jednakze wyniki
badania nie wskazujg potrzeby ani nawet oczekiwan, aby takie stanowisko
istniato w strukturach urzedéw gmin.

Co wiecej, w obecnym ksztatcie funkcjonowania samorzgdéw gminnych nie jest
mozliwe tworzenie stanowisk poswieconych tylko i wytgcznie ksztattowaniu
I utrzymaniu przestrzeni publicznych ze wzgledu na rozproszony pomiedzy
rézne stanowiska proces decyzyjny w zakresie ksztaltowania przestrzeni
publicznych i wielozadaniowos¢ pracownikow samorzgdowych. Wyniki badania
wykazaly, ze zadania z realizacji inwestycji w gminnych przestrzeniach
publicznych wykonywane sg przez pracownikéw samorzgdowych pracujgcych
na réznych stanowiskach w réznych referatach i odpowiadajgcych za rézne
etapy inwestycji. Wielostanowiskowy proces dziatan, ktére podejmowane sg
w urzedach gmin w odniesieniu do inwestycji w przestrzeniach publicznych,
koliduje z mozliwoscig ustanowienia jednego stanowiska odpowiedzialnego za
to zadanie.
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Oprocz wielostanowiskowych dziatan kierownicy urzedéw gmin borykajg sie
z problemem wielozadaniowosci swoich podwtadnych. Istniejg gminy, w ktorych
pracownik ma zbyt zréznicowane obowigzki na danym stanowisku, by poswiecié
petng uwage gminnym przestrzeniom publicznym. Ponadto zdiagnozowano, ze
zadania na takich stanowiskach daleko odbiegajg od obszaru zwigzanego
z przestrzeniami publicznymi, zwtaszcza ze nalezy do nich np. obstuga rady
gminy, obstuga wyboréw samorzgdowych itp.

Dwa powyzsze aspekty przektadajg sie na brak czasu wolnego, ktory mozna
przeznaczy¢ na podnoszenie kompetencji. Brak ten bezposrednio wigze sie ze
sprzeciwem pracownikow samorzgdowych wobec poswiecania czasu wolnego
od pracy na rzecz podwyzszania kwalifikacji zawodowych. Z kolei w czasie
wykonywania pracy respondenci wskazywali, ze trudno wygospodarowac jeden
czy dwa dni na catodzienne szkolenia. Szczegdlnie dotyczyto to mniejszych
gmin (o matej liczbie pracownikéw wraz z ich wielozadaniowymi stanowiskami).
Ankietowani przywotywali przypadki, w ktérych wyjazdy na szkolenia (lub udziat
w nich w formule online) powodowatly, ze liczba obowigzkéw/spraw do
zatatwienia po ich zakonczeniu prowadzita np. do opdznien w realizacji
biezgcych obowigzkoéw obarczonych rygorem czasowym.

Konkludujgc, pomimo ze zdolno$¢ do rozwijania stanowisk merytorycznych
zwigzanych z ksztattowaniem przestrzeni publicznych jest niska, nalezy
zauwazyc¢, ze w ramach struktury urzedow gmin mozna wypracowac zespoty
odpowiedzialne za ksztattowanie przestrzeni publicznych. Zespoty takie
powinny sktada¢ sie z pracownikow referatow (wydziatow) urzedu gminy
biorgcych udziat w kazdym etapie inwestycji. W tak stworzonym zespole
jednego z pracownikow samorzgdowych nalezy ustanowic liderem (np. Liderem
Przestrzeni Publicznej), ktéry nadzoruje catly proces inwestycyjny. Wyniki
badania wskazujg, ze obecnie takie zespoty dziatajg w sposdb mniej formalny,
jednakze wiekszos¢ respondentéw podkreslata potrzebe uzgodnien miedzy
referatami (wydziatami) oraz kierownictwem urzedu na kazdym wrecz etapie
procesu inwestycyjnego (od przedprojektowego po zakonczenie inwestycji).
Powstanie takich zespotow wspomogtoby procesy inwestycyjne w
przestrzeniach publicznych. Réwniez szkolenia kierowane do przedstawicieli
takich zespotdw nie bylyby jednotematyczne, lecz uwzgledniatyby dziatania

Raport koricowy

Okreslenie potrzeb szkoleniowych jednostek samorzadu terytorialnego
w zakresie ksztattowania przestrzeni publicznych

Gdansk, wrzesien 2023

136



*
* oyt

Eundus;ek_ URZAD MARSZALKOWSKI Unia Europejska | ™~
uropejskie ) WOJEWODZTWA POMORSKIEGO Europejski Fundusz Spoteczny

Program Regionalny - 14

0so6b na kilku stanowiskach, co prowadzitoby do lepszego zrozumienia pracy
zespotowej wsrod pracownikdw samorzgdowych.
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2.2.3. Partycypacja samorzadow lokalnych
w kosztach udzialu pracownikéow
w podnoszeniu kompetencji w zakresie
ksztattowania przestrzeni publicznych

W punkcie 2.1.4. poruszono problematyke zwigzang m.in. z kosztami szkolen.
Nalezy zauwazy¢, ze pracownicy samorzgdowi czy kierownicy urzeddw gmin
w sposéb czytelny wskazywali dwie kwestie:

a) szkolenia sg ptatne i takie powinny byc,

b) szkolenia sg kosztowne, zaréwno ze wzgledu na samg cene szkolenia,
jak i koszt delegacji pracownika.

Niemniej jednak przedstawiciele samorzgddéw gminnych oczekujg, ze czesc
kwoty, jaka majg przeznaczy¢ na szkolenie, bedzie dofinansowana z innych
zrédet. W wiekszosci podawano dofinansowania z programdéw inwestycyjnych,
gdzie wktad wtasny gminy wynosit np. od 5 do 15 procent. Taki przedziat udziatu
jednostki samorzgdu terytorialnego w partycypacji kosztéw jest takze
rekomendowany przez niniejszy zespot badawczy.

Nalezy pamieta¢, ze w budzetach gmin zabezpieczone sg srodki finansowe na
tzw. funduszu szkoleniowym. Jednakze redystrybucja tych srodkow nie dotyczy
tylko szkolen z realizacji inwestycji w przestrzeniach publicznych, co zmniejsza
pule dostepnych srodkow finansowych, z ktorych mogg korzysta¢ pracownicy.
Ponadto im mniejszym budzetem dysponuje gmina, tym mniej srodkow ww.
funduszu posiada. Woéwczas urzad niekiedy wypracowuje sposoby na radzenie
sobie z koniecznoscig rozdysponowania posiadanych $rodkow finansowych
miedzy pracownikow. Powoduje to, ze czesto oddelegowany moze byc¢ tylko
jeden pracownik, ktory nastepnie dzieli sie wiedzg otrzymang w ramach
szkolenia ze wspodtpracownikami, lub tez pracownicy biorg udziat w szkoleniach
naprzemiennie.

Warto podkresli¢, ze bez wzgledu na posiadany budzet w odniesieniu do
szkolen przedstawiciele gmin rozumieli potrzebe wydatkowania na ten cel
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srodkow finansowych. Co wiecej, wskazywali, ze koszty delegacji sg dla nich
trudniejsze do pokrycia. Np. koszt zwigzany z dojazdem samochodem
w miejsce transportu publicznego w sytuacji braku potgczenia (kolejowego czy
autobusowego) umozliwiajgcego dojazd lub istniejgcy rozktad jazdy transportu
publicznego, ktéry uniemozliwia dotarcie na szkolenie.

Szkolenia nie powinny byé nieodptatne. Przedstawiciele samorzgdow
lokalnych wykazywali nieufnos¢ wobec darmowych szkolen. Ich doswiadczenie
w te] kwestii bezposrednio wptywato na deklaracje checi dokonania optaty
za szkolenie, ktora ich zdaniem ma wptyw na oczekiwang przez nich jakosc.
Wigze sie to rowniez z innym aspektem. Ponoszone koszty szkolen tgczg sie
bezposrednio z wiekszg motywacjg zdobycia informacji o szkoleniu, jego
celach i efektach. W tym zakresie nalezy tez zauwazyC przywotywang
w Raporcie kwestie otrzymywania materiatdw przed szkoleniem. Pracodawca
I pracownik samorzgdowy, majgc mozliwos¢ zapoznania sie z tematykag
szkolenia, jego zakresem i stopniem zaawansowania, ocenia jego wartos¢ i to,
czy przystaje ono do jego oczekiwan.

Reasumujgc, rekomenduje sie szkolenia odptatne, z dofinansowaniem
w wysokosci do 95%, z informacjami o tematyce, zaawansowaniu
i z dostepnymi materiatami.
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2.2.4. Zagadnienia merytoryczne o kluczowym
Z punktu widzenia samorzadow lokalnych
znaczeniu dla procesoéw projektowych
Inwestycyjnych

Wskazanie rekomendacji w zakresie zagadnien merytorycznych o kluczowym
z punktu widzenia samorzgddw lokalnych znaczeniu dla procesow projektowych
i inwestycyjnych musi by¢é poprzedzone wyjasnieniem wprowadzajgcym.
Przede wszystkim dotyczy ono spektrum specyfiki procesu inwestycyjnego
charakterystycznego dla ksztattowania przestrzeni publicznych.
Rekomendowane tematy zostaty zaproponowane w obrebie poszczegdinych
etapow tego procesu. Poczgwszy od wyboru miejsca na nowg przestrzen
publiczng lub rewaloryzacje juz istniejgcej, poprzez etap planowania
projektowania inwestycji oraz jej realizacje, az do etapu uzytkowania.
W zwigzku z duzg dynamikg zmian legislacyjnych, zrédet finansowania oraz
polityk i strategii zawierajgcych kierunkowe rozwigzania inwestycyjne
rekomenduje sie podziat proponowanych zagadnien merytorycznych na
ogolne oraz szczegotowe. W pierwszej grupie znajdujg sie dwa obszary
tematyczne: Uwarunkowania formalno-prawne ksztattowania przestrzeni
publicznych oraz Zarzgdzanie strategiczne przestrzenig publiczng. Oba obszary
zawierajg szereg zagadnien podlegajgcych duzej dynamice zmian, co
powoduje, ze zapotrzebowanie na szkolenia w tym zakresie jest szczegolnie
wysokie. Zakres szkoleh ogdlnych obejmuje catos¢ tematdéw szczegodtowych.

Szczegodlnie istotne w przypadku obszaru pierwszego — Uwarunkowan
formalno-prawnych ksztattowania przestrzeni publicznych — sg szkolenia
skoncentrowane na wskazywaniu roznic pomiedzy przepisami dotychczas
obowigzujgcymi a nowymi. Urzednicy gminni podkreslali, ze kwestie
odpowiedzialnosci, prawidtowego stosowania przepiséw i zasadnosSci
podejmowania decyzji sg szczegolnie wazne z punktu widzenia ich
obowigzkow. Wynika stgd szczegdlne zainteresowanie praktycznymi
szkoleniami z tego zakresu, ktore w przystepny sposob bedg budowaty
poczucie bezpieczenstwa w zakresie podejmowania decyzji. Drugi obszar
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zagadnien ogoélnych dotyczy zarzadzania strategicznego i obejmuje
problematyke obowigzujgcych dokumentéw strategicznych, polityk rozwoju
| strategii rozwoju na wszystkich szczeblach podejmowania decyzji
europejskim, narodowym, regionalnym i lokalnym, ktore dotyczg i obejmujg
kompetencyjnie poziom jednostki samorzgdu gminnego oraz zobowigzujg jg do
interwencji i/lub dziatan majgcych na celu ich wdrozenie. Szkolenia w tym
zakresie powinny pokazywa¢ wyrazng role i zobowigzania gminy oraz
mozliwosci np. wsparcia finansowego/rzeczowego dla ksztattowania
przestrzeni publicznych powigzane z procesami wdrazania wymienionych
polityk i strategii.

Szczegdlng uwage nalezy poswieci¢ kwestiom powigzanym z procesami
europeizacji (wyzwaniom i mozliwosciom zwigzanym z Europejskim Zielonym
tadem i narzedziami, politykami, programami wspierajgcymi jego realizacje
oraz dobrymi praktykami projektéw dofinansowanych ze srodkéw unijnych),
ktore sg mniej znane urzednikom samorzgdowym w zwigzku z poczuciem,
ze nie dotyczg bezposrednio ich zakresu kompetencji.

W wielu przypadkach brak wiedzy na temat istniejgcych mozliwosci, np.
wsparcia finansowego oraz planowanych konkursow czy agendy wdrazania
poszczegolnych etapdéw strategii, moze powodowac utrate mozliwosci
rozwigzania zdiagnozowanych problemdéw i sprostania wyzwaniom, ktére
wskazywane sg przez spotecznosc lokalng jako szczegdlinie istotne dla jakosci
zycia i dotyczg roznych aspektow ksztattowania i uzytkowania przestrzeni
publicznych.

Ponizej przedstawiona zostata matryca zawierajgca rekomendowane
szczegotowe tematy krétkich form ksztatcenia i studiéw podyplomowych.
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Matryca rekomendowanych tematéw szczegétowych

Zagadnienia merytoryczne o kluczowym z punktu widzenia samorzadéw lokalnych znaczeniu
dla procesow projektowych i inwestycyjnych

Etap procesu Tematyka / Problematyka szkolen

mitygacja | adaptacja do zmiany klimatu (w tym btekitno-zielona infrastruktura,
przeciwdziatanie tworzeniu sig wysp ciepta, bioré6znorodnosc)

ksztattowanie przestrzeni publicznych zwigzanych z obstugg ruchu turystycznego

uniwersalne projektowanie przestrzeni publicznych z uwzglednieniem oséb
0 szczegolnych potrzebach, w tym 0sob z niepethosprawnoscia

partycypacja spoteczna
planowanie przestrzeni publicznych na obszarach objetych formami ochrony przyrody i/lub
zabytkow

standardy projektowe: rowerowe, utrzymania zieleni itp.

wykorzystanie nowoczesnych technologii cyfrowych w ksztattowaniu, zarzadzaniu
i uzytkowaniu przestrzeni publicznych

dobre praktyki realizacji projektow i programoéw dofinansowujgcych inwestycje
W przestrzeniach publicznych: Krajowe i unijne

pozyskiwanie funduszy zewnetrznych na inwestycje w przestrzeniach publicznych

szkolenia ze zmian w funduszu soteckim

wykorzystanie nowoczesnych technologii w ksztattowaniu, zarzadzaniu i uzytkowaniu
przestrzeni publicznych

Wykonanie
i Realizacja

szkolenia z zamowien publicznych — nowelizacje, zmiany, procedury

szkolenia z trwatosci materiatow

prawo budowlane — nowelizacje, zmiany

szkolenia dot. utrzymania przestrzeni publicznych

nowelizacja ustawy o planowaniu przestrzennym

sztuka i tozsamos¢ lokalna w przestrzeniach publicznych

Tab. 3. Matryca rekomendacji tematéw krétkich form ksztalcenia i studiéw
podyplomowych.
Zrédto: opracowanie wiasne.
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2.2.4.1. Projektowanie i wybor miejsca

W obszarze projektowania i wyboru miejsca inwestycji w przestrzeniach
publicznych kluczowym zagadnieniem merytorycznym jest mitygacja
| adaptacja do zmian Kklimatu (w tym btekitno-zielona infrastruktura,
przeciwdziatanie tworzeniu sie wysp ciepta, bior6znorodnos¢). Do tego obszaru
zalicza sie rowniez szeroko rozumiana ochrona srodowiska. Zauwazy¢ nalezy,
ze rekomendacja ta wspotgra z nowa politykg Unii Europejskiej oraz z koncepcja
Nowego Europejskiego Bauhausu. Odnotowac trzeba, ze NEB nie bedzie miat
zadnego zastosowania na obszarach wiejskich i gminy wiejskie nie bedg
przejawialy zainteresowania szkoleniami w tym zakresie. Szczegdlnie dotyczy
to samorzadéw gminnych na terenie wojewddztwa pomorskiego, ktore
obszarowo sg albo silne rolniczo (duzo gruntéw rolnych, w tym nalezgcych do
Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa), albo majg wysokie walory
krajobrazowe i srodowiska naturalnego, w tym obszary chronionego krajobrazu
czy parki narodowe, rezerwaty przyrody i obszary Natura 2000, ktére chcag
chroni¢ w pierwszej kolejnosci. Pozostate samorzady lokalne — szczegodlnie
miejskie i miejsko-wiejskie — zainteresowane bedg zdobyciem wiedzy zaréwno
o Nowym Europejskim Bauhausie, jak i wszystkich zagadnieniach zwigzanych
z adaptacjg do zmian klimatu inwestycji w przestrzeniach publicznych.

Polecang problematykg jest uniwersalne projektowanie przestrzeni
publicznych z uwzglednieniem oséb o szczegdlnych potrzebach, w tym
0oséb z niepetnosprawnoscig. Tworzenie przestrzeni publicznych dostepnych
dla oséb o szczegdlnych potrzebach jest kluczowym zadaniem samorzgdow
gminnych. Uczestnictwo w zyciu publicznym os6b o szczegolnych potrzebach
jest obecnie znormalizowane, ale czesto wykluczone przez istniejgce bariery
architektoniczne i przestrzenne. O ile w budynkach uzytecznosci publicznej
coraz czesciej sg one usuwane, o tyle w przestrzeniach publicznych wcigz
istniejg. Pracownicy samorzgdowi zwracali uwage, ze obowigzujgce przepisy
prawa wigczajgce osoby o szczegdlnych potrzebach i utatwiajgce im zycie
spoteczne sg niewystarczajgce. Z punktu widzenia samorzadu lokalnego jest
potrzeba podnoszenia kompetencji zaréwno w diagnozowaniu barier,
rozumieniu potrzeb oséb o szczegdlnych potrzebach i projektowaniu przestrzeni
publicznych, jak rowniez w komunikacji z tymi osobami. Rekomenduje sie
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tworzenie takich szkolen, ktére w kontekscie przestrzeni publicznych
I zwigzanych z nimi inwestycji tgczytyby w sobie te dwa aspekty: projektowania
I komunikowania.

Kolejng rekomendacjg dla przysztych szkoleh jest zagadnienie zwigzane
z ksztaltowaniem, projektowaniem i utrzymaniem przestrzeni publicznych
zwigzanych z obstuga ruchu turystycznego. Badanie jasno zidentyfikowato
nastawienie jednostek samorzgdu terytorialnego na obstuge ruchu
turystycznego. W Raporcie odniesiono sie do przyczyn takiego stanu rzeczy.
Samorzady gminne na terenie wojewodztwa pomorskiego ktadg nacisk na
turystyke i wskazywaly na potrzebe szkolen z zakresu tworzenia lub
rewaloryzacji przestrzeni publicznych uwzgledniajgcych ten aspekt. Jest to
szczegolnie istotne z punktu widzenia funkcjonalnosci przestrzeni publicznych,
gdyz dobrze zaprojektowana przestrzen publiczna zawiera w sobie
komponenty, z ktérych mogg korzystaC nie tylko mieszkancy, ale rowniez
turysci.

Inne kluczowe zagadnienie merytoryczne zwigzane 2z projektowaniem
przestrzeni publicznych odnosi sie do wszelkiego rodzaju standardow
projektowych (np. ksztattowania elementéw matej architektury, nawierzchni,
zieleni, dostepnosci dla osob o szczegdlnych potrzebach czy rowerzystéw, zob.
punkt 2.1.1. Raportu). Mimo ze stosunek respondentéw do korzystania
i posiadania owych standardow jest ambiwalentny, nalezatoby wprowadzi¢
cykl szkolen obrazujacy réoznego rodzaju standardy projektowe, ich
funkcjonowanie, przydatnos¢ oraz zalety i wady. Szkolenia powinny
przedstawia¢ korzystanie z rdéznego rodzaju standarddéw projektowych:
poczgwszy od standardéw rowerowych, projektowania i utrzymywania zieleni,
ksztattowania elementéw matej architektury czy nawierzchni, a konczgc na
dostepnosci dla oséb o szczegolnych potrzebach. Samorzgdy gminne powinny
wiedzie¢ o mozliwosci wprowadzania standardéw, jakim trybem mozna je
implementowac i jak z nich rezygnowac.

Innym aspektem projektowania przestrzeni publicznych jest wykorzystanie
nowych technologii w ich planowaniu, uzytkowaniu i utrzymaniu. Badanie
zidentyfikowato potrzebe pracownikow samorzgdowych do doszkalania sie
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w tym zakresie oraz che¢ bycia na biezgco z pojawiajgcymi sie na rynku
technologiami.

2.2.4.2. Finansowanie

Kluczowe z punktu widzenia realizacji inwestycji w przestrzeniach publicznych
jest ich finansowanie. Pozyskiwanie srodkéw finansowych poza budzetem
jednostki samorzgdu terytorialnego to gtdbwne zadanie przy realizacji inwestycji,
ktore najczesciej determinuje mozliwos¢ przeprowadzenia danej inwestyciji.
Wskazywano, ze niekiedy wybor konkretnej przestrzeni publicznej do
przeprowadzenia w niej inwestycji wynikat z mozliwosci dofinansowania takiego
wiasnie przedsiewziecia. Wszystko to uzasadnia rekomendowane trzy rodzaje
szkolen:

1. szkolenia z poszukiwania zrodet finansowania zewnetrznego dla
inwestycji w przestrzeniach publicznych zaréowno w programach
krajowych, jak i zagranicznych,

2. szkolenia z opracowywania opiséw do wnioskéw projektowych (fiszki
projektowe / matryce logiczne) oparte na studiach przypadkow
projektéw, ktére uzyskaly dofinansowanie i zostaly skutecznie
zrealizowane i rozliczone, oraz z uzytkowania generatorow wnioskow,

3. szkolenia z procesu tworzenia funduszu soteckiego zawierajgce
pytania i odpowiedzi oraz najnowsze regulacje.

Niniejsze badanie zdiagnozowato potrzebe przeprowadzania szkoleh majgcych
na celu zdobycie umiejetnosci poszukiwania powstatych z myslg o jednostkach
samorzgdowych programow krajowych (budzetu panstwa) i konkurséw na
dofinansowanie projektow oraz programéw i konkursow miedzynarodowych,
ze szczegolnym uwzglednieniem Unii Europejskiej. Rekomendowane sg
szkolenia z zakresu poszukiwania i identyfikowania Zzrodet finansowania
projektbw gminnych w obrebie ksztattowania przestrzeni publicznych.
W badaniu dostrzezono problem z kompetencjami pracownikow
samorzgdowych w tym obszarze, w szczegdlnosci w sytuacjach, kiedy zasady
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finansowania, generatory wnioskéw, koszty kwalifikowane itd. ulegajg czestym
zmianom, lub w sytuaciji, kiedy nowelizacji podlegajg przepisy prawne.

Bez wzgledu na to, czy wnioski o dofinansowanie opracowywane sg przez firmy
zewnetrzne, czy pracownikdw samorzgdowych, istnieje potrzeba organizaciji
szkolen w zakresie przygotowywania opiséw planowanych dziatan zgodnie
z zasadami konkursowymi, przewodnikami po programach, konstruowaniem
budzetéw uwzgledniajgcych zasady zamowien publicznych itp. Edukacja w tym
obszarze jest elementarna i fundamentalna dla realizacji inwestycji
w przestrzeniach publicznych. Odnosi sie to zaréwno do srodkéw finansowych
z budzetu panstwa, jak i z Unii Europejskiej. Pojawiaty sie opinie,
ze wyszkolenie pracownika samorzgdowego w tego typu zadaniach, uzyskanie
przez niego umiejetnosci pisania wnioskow jest lepszym rozwigzaniem, anizel
korzystanie ze specjalizujgcych sie w tym firm zewnetrznych. Niemniej jednak
zaleca sie szkolenia zwigzane z praktyczng nauka pisania materialow do
whnioskdw pod konkretne programy dofinansowujgce inwestycje
w przestrzeniach publicznych. Szkolenia powinny by¢ oparte na studiach
przypadkdéw projektow, ktore otrzymaty finansowanie i zostaty zrealizowane.

W kontekscie zmieniajgcych sie przepisow prawnych i wskazanej przez
pracownikow samorzgdowych potrzeby szkoleniowej rekomenduje sie
szkolenia zwigzane z funkcjonowaniem, zmianami i przysztoscia funduszu
soteckiego. Badani wielokrotnie zgtaszali te tematyke szkolenia, gdyz z jednej
strony uwypuklali wage, jakg ma fundusz sotecki dla rozwoju przestrzeni
publicznych, z drugiej zas role, jakg odgrywa w aktywizacji spoteczne;.
Pracownicy podkreslali rowniez, ze czujg sie niedoinformowani, czy ta forma
finansowania bedzie dostepna w kolejnych latach, a jesli tak, to na jakich
zasadach.
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2.2.4.3. Wykonanie i realizacja

W obszarze wykonawstwa i realizacji inwestycji w przestrzeniach publicznych
szczegolnie mocno podkreslano potrzebe szkolen z zaméwien publicznych.
Jak juz wspomniano w niniejszym Raporcie, problematyka zamdwien
publicznych stanowi ciggtg potrzebe edukacyjng, zwtaszcza z powodu zmian
legislacyjnych. W badaniu zidentyfikowano rowniez inne kwestie zwigzane
z zamowieniami publicznymi, ktore wymagajg szkolenia pracownikdéw
samorzgdowych. Podstawowg kwestig jest stosowanie optymalnych trybdow
zamowien w poszczegolnych przypadkach. Pracownicy samorzgdowi
wskazywali na dwa najczesciej stosowane tryby: przetarg nieograniczony i tryb
zamowien z wolnej reki. Podkreslali réwniez, ze inne tryby — przetargu
ograniczonego; negocjacji z ogtoszeniem; dialogu konkurencyjnego;
partnerstwa innowacyjnego; negocjacji bez ogtoszenia — budzg w nich pewne
obawy. Nalezy podkresli¢, ze Ustawa o zamdwieniach publicznych jest
skomplikowana, a same zamowienia poddawane szczegotowej i czestej kontroli
uprawnionych instytucji.

Inny wskazany temat dla przyszltych szkolen zwigzany jest z trwatoscia
materiatéw, z jakich majg by¢ wykonane elementy inwestycji w przestrzeniach
publicznych. Wyniki badania pokazujg, ze pracownicy samorzgdowi widzg
potrzebe w zapoznawaniu sie z coraz to nowszymi rozwigzaniami w kwestii
materiatébw, zwtaszcza w przypadku tworzenia przestrzeni takich jak place
zabaw i sitownie zewnetrzne czy przy wyposazaniu przestrzeni publicznych
w tzw. matg architekture (elementy takie jak fawki, $mietniki itp.). Szkolenia
z zagadnien zwigzanych z materialoznawstwem oraz trwatoscig materiatow
wynikajg réwniez z doswiadczen samorzadow lokalnych zdobytych przy juz
zrealizowanych inwestycjach oraz przypadkach wandalizmu. Czesto
wskazywano, ze potrzeba szkoleh z trwato$ci materiatbw wynika rowniez
z obowigzku ich opiséw/specyfikacji i uzasadnien wyboru w procesie
przygotowywania dokumentacji zwigzanej z zamowieniami publicznymi.
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2.2.4.4. Utrzymanie i uzytkowanie

W przeprowadzonym badaniu bardzo mocno wybrzmiat problem utrzymania
i uzytkowania nowo wykreowanych i zrewaloryzowanych przestrzeni
publicznych. Pracownicy samorzgdowi wielokrotnie podkreslali, ze o ile potrafig
przeprowadzi¢ catg procedure zwigzang z planowaniem, projektowaniem
| realizacjg inwestycji w przestrzeniach publicznych, o tyle gorzej jest po
zrealizowaniu inwestycji w kwestii jej utrzymania i uzytkowania (zaréwno przez
samorzad gminny, jak i mieszkancow). W tym kontekscie rysuje sie potrzeba
szkolenia z zakresu utrzymania przestrzeni publicznych i budowania ich
catorocznego programu, tzn. uwzgledniajgcego wykorzystanie tych przestrzeni
w ciggu catego roku.

Istotng role moze tutaj odgrywac¢ powigzanie takiego szkolenia z aktywizacjg
spotecznosci lokalnej do utrzymania przestrzeni publicznych w codziennym
tadzie i porzadku wraz z unikaniem aktow wandalizmu oraz szukaniem
sposobow ewaluacji wykorzystywania przestrzeni publicznych przez
mieszkancow.

2.2.4.5. Inne

Rekomenduje sie szkolenia problemowe z nowelizacji Ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym. Respondenci podkreslali, Ze podpisana
przez Prezydenta RP w dniu 25 lipca 2023 roku Ustawa wymaga od nich
kompleksowego szkolenia niepolegajgcego na odczytaniu przepiséw ustawy,
lecz na przedstawieniu jej praktycznego wymiaru w pracy w samorzgdzie
gminnym: jak stosowac dane przepisy, jakg praktyke przyjg¢, w jaki sposob
implementowaé zapisy ustawowe w zycie samorzgdu lokalnego oraz — co warte
podkreslenia — jak godzi¢ zapisy ustawy ze zmieniajgcym sie Swiatem,
zmianami klimatycznymi i innymi wynikajgcymi z przemian spotecznych
politykami publicznymi.
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Istotne jest wskazanie zagadnieh merytorycznych dla procesu inwestycyjnego
w kontekscie zmieniajgcej sie rzeczywistosci spotecznej. Ma to znaczenie
zarowno w kontekscie wyboru miejsca na ksztaltowanie przestrzeni publicznej
lub sposobu jej rewaloryzacji, jak i jej funkcjonowania po zrealizowaniu
inwestycji. Nie wolno réwniez zapomniec o percepcji spotecznej — mieszkancow
czy przyjezdnych, przez ktorych przestrzenie publiczne sg uzytkowane.

Szkolenia wymaga takze obszar zwigzany z tozsamoscig lokalng samorzadu
terytorialnego oraz wykorzystaniem sztuki (w tym miejscowej) w przestrzeniach
publicznych. Jak projektowac przestrzenie publiczne, aby nie zanikta tozsamosc¢
spotecznosci lokalnej? Jak projektowaC przestrzenie publiczne, aby
odzwierciedlaty tozsamos¢ i kulture danego miejsca? Jak wykorzysta¢ sztuke
przy realizowaniu inwestycji w przestrzeniach publicznych? Odpowiedzi na
powyzsze pytania powinny znalez¢ sie w agendzie szkolen kierowanych do
pracownikow samorzgdowych.

Innym waznym zagadnieniem — szczegolnie w kontekscie Lokalnych Liderow
Przestrzeni — jest kwestia partycypacji spotecznej (z wykorzystaniem réznych
narzedzi, np. warsztatbw charrette, prototypowania urbanistycznego,
wspierania dziatah oddolnych) oraz pozyskiwania opinii spotecznej na temat
oczekiwan, rekomendacji i otwartosci na wigczenie sie do wspotksztattowania
przestrzeni publicznych. Wielokrotnie przywotywana w Raporcie niska
aktywnos¢ spoteczna, brak kooperaciji z organizacjami z trzeciego sektora i nikty
udziat w konsultacjach spotecznych jest gtdwnym powodem rekomendacii
w zakresie podnoszenia kompetencji pracownikow samorzgdowych w tym
obszarze, ktory jest kluczowy dla realizacji przysztych projektow, planow czy
polityk publicznych (w tym unijnych) w odniesieniu do funkcjonowania
przestrzeni publicznych. Realizacje inwestycji w przestrzeniach publicznych
z udziatem mieszkancow jednostki samorzadu lokalnego mogg przyczynic sie
do wzrostu wspotodpowiedzialnosci za zrealizowane projekty, a w konsekwencji
do zmniejszenia dewastacji i wandalizmu powstajgcych lub rewaloryzowanych
przestrzeni publicznych.

Raport koricowy

Okreslenie potrzeb szkoleniowych jednostek samorzadu terytorialnego
w zakresie ksztattowania przestrzeni publicznych

Gdansk, wrzesien 2023

149



Fundusze ) .
o RZAD MARSZALKOWSKI
2 Europejskie % URZA SZALKOWS Unia Europejska

. ! WOJEWODZTWA POMORSKIEGO Europejski Fundusz Spoteczny
Program Regionalny - 24

2.2.5. Pozostate rekomendacije

Przedstawiciele samorzgddéw gminnych, ktérzy petnili rézne funkcje w strukturze
urzedéw gmin, w swoich wypowiedziach wskazali na kilka istotnych kwestii,
ktore zespot badawczy uznat za kluczowe z perspektywy potrzeb edukacyjnych
(szkoleniowych) dotyczgcych realizacji inwestycji w przestrzeniach publicznych.

2.2.5.1. Lokalizacja szkolenia

Wazng kwestig dla respondentow byta lokalizacja szkolen. W ocenie potrzeb
jasno wybrzmiato, ze pracownicy samorzgdowi byliby bardziej sktonni do
wziecia udziatu w szkoleniach, gdyby odbywaty sie one poza aglomeracjg
trojmiejska. Przemawia za tym kilka powoddéw: poczgwszy od zwiekszenia
frekwencji w szkoleniu, przez wykorzystanie roznych modeli szkoleniowych,
a konczac na zmniejszeniu kosztéw po stronie samorzgdéw gminnych.

Lokalizacje szkolen, ktére rekomendowane sg w wyniku oceny potrzeb, mozna
podzieli¢ na:

a) oddalone od samorzgddw lokalnych o maksymalnie 100 km i/lub
niezajmujgce wiecej niz godzine na dojazd,

b) najblizsze miasto powiatowe,

c) wskazane miasta dla subregionéw chojnickiego i stupskiego: Stupsk
lub Miastko,

d) gminy.

Analizujgc wskazania respondentéw, uznano, ze istniejg trzy najlepsze
rozwigzania dotyczace lokalizacji szkolen:

a) szkolenie w gminach — w przypadku wizyt studyjnych, wymiany
dobrych praktyk,

b) szkolenie w miescie powiatowym — w przypadku wymiany dobrych
praktyk, szkolen tworzonych z myslg o mniejszych grupach jednostek
samorzgddw terytorialnych, szkolen jednodniowych, trwajgcych do 3
godzin,
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c) szkolenie w Stupsku dla samorzgdéw lokalnych z subregionu
chojnickiego i stupskiego oraz szkolenie w Gdansku dla samorzgadéw
lokalnych z subregionu nadwislanskiego i metropolitalnego.

W kontekscie lokalizacji szkolen zaleca sie znaczace zmniejszenie liczby
szkolen w Gdansku i przeniesienie ich do powiatéw i gmin.

2.2.5.2. Sposéb prowadzenia szkolenia

Wazng kwestig, na ktdérg powinno sie zwroci¢ szczegolng uwage, jest sposéb
prowadzenia szkoleh. Zebrane dane pozwalajg rekomendowac szkolenia, ktore
nie sg wyktadami, majg charakter praktyczny i warsztatowy, ponadto dajg pole
do pytan i dyskusji w trakcie spotkania.

Nie sg zalecane szkolenia w formie wyktadéw, szczegdlnie jesli wyktad
skierowany jest do przedstawicieli ponad dwudziestu gmin i nie ma w nim
miejsca na dyskusje i wymiane poglgdow. Uczestnicy takich form ksztatcenia
wskazywali, ze wykfady bywajg nuzgce, nieciekawe, a w odniesieniu do
przepisow prawnych pozbawione sg praktycznego wymiaru stosowania prawa
w codziennych sytuacjach. Innymi stowy — forma wyktadu nie wspétgra z pracg
wykonywang w urzedach gmin.

Dlatego tez z jednej strony rekomendowane s3g szkolenia oparte na praktyce,
majace forme warsztatowa, z drugiej zas zachowujace warsztat i praktyke
w formie wizyt studyjnych w wybranych samorzadach gminnych.

W odniesieniu do szkoleh opartych na formie warsztatowej nalezy podkreslic,
ze dla respondentdw istotne jest nabycie wiedzy i kompetencji oraz umiejetnosé
wykorzystania ich w codziennej pracy. Cwiczenia, warsztaty, praca w grupie
(najlepiej interdyscyplinarnej — w  rozumieniu réznych  referatow
odpowiedzialnych za proces inwestycyjny), praca na wybranych przypadkach —
to wszystko powinno zawierac szkolenie z realizacji inwestycji w przestrzeniach
publicznych.

Praktyczny wymiar szkolen koresponduje z wizytami studyjnymi (lokalizacja
szkolenia), gdy pracownicy samorzgdowi mogg na przyktadzie zrealizowanej
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inwestycji w przestrzeniach publicznych uczy¢ sie sposobu rozwigzywania
problemdw, zaobserwowac stosowane dobre praktyki i standardy projektowe,
rozwigzania z wyborem wykonawcy (zamowienia publiczne) itp.

Kluczowe dla kazdego szkolenia musi by¢ otwarcie
prowadzacego/prowadzacych na dyskusje, dialog i pytania. Komponent
relacyjny czy komunikacyjny, interakcja miedzy uczestnikami i wymiana
pogladéw oraz doswiadczeh rekomendowane sg dla kazdego szkolenia.
Wymiana pogladéw i dzielenie sie¢ doswiadczeniami jest bardzo cenne
w sytuacji, gdy samorzady lokalne rdznig sie od siebie nie tylko usytuowaniem
na mapie wojewodztwa pomorskiego, ale i historig, tradycjg, spotecznoscig
lokalng, rodzajem gruntow, instytucji dziatajgcych na ich terenie oraz obszarow
chronionych (przyroda, zabytki).

W powyzszym kontekscie istotne jest, aby prowadzacy szkolenie posiadali
doswiadczenie i wiedze praktyczna.

Rekomendowane sg rowniez szkolenia ze zréznicowanym poziomem
szczegotowosci zagadnien. Gradacja poziomu szkolenia pozwala na lepsze
dostosowanie oferty do grupy docelowej. W badaniu wskazywano réwniez na
zainteresowanie  szkoleniami  przegladowymi, odpowiadajgcymi  wielu
zagadnieniom zwigzanym z przestrzeniami publicznymi. Zgtaszang
w badaniach potrzebe realizacji tzw. przegladowych szkoleh sugeruje sie
zastgpic newsletterem (o0 czestotliwosci np. rocznej) z najlepszymi
wojewddzkimi realizacjami oraz opisem nagrodzonych i wyrdéznionych
przestrzeni w Kkonkursie na najlepszg przestrzeh wojewoddztwa, a takze
wskazaniem rekomendacji z procesu ich realizaciji.
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2.2.5.3. Oferta szkoleniowa dla rad gmin i srodowiska
lokalnego samorzadu gminnego

Zaleca sie rowniez przeprowadzenie szkolen dla przedstawicieli rad gmin.
Pracownicy samorzgdowi czesto wskazujg, ze radni nie posiadajg kompetenc;ji
w zakresie realizacji inwestycji w przestrzeniach publicznych niezbednych do
optymalnego podejmowania decyzji. Szkolenia wprowadzajgce dla radnych
gmin z zakresu ksztattowania lub modernizacji przestrzeni publicznych sg
zatem rekomendowane.

Zaleca sie réwniez szkolenia skierowane do srodowiska lokalnego, ktore
poswiecone sg metodom i narzedziom aktywizacji spotecznosci lokalnej
w procesie realizacji inwestycji w przestrzeniach publicznych. W pierwszej
kolejnosci wsrdd odbiorcow takich szkolen powinny znalezc¢ sie: lokalni liderzy,
sottysi/sottyski na obszarach wiejskich, przedstawiciele organizacji
pozarzgdowych, kota gospodyn wiejskich czy Ochotnicze Straze Pozarne.
Badani uwypuklali role opiniotwérczg dwdch ostatnich podmiotéow w zyciu
spotecznosci lokalnej. Rekomendowane sg szkolenia dotyczace aktywizacji
spotecznosci lokalnej. Podobne szkolenie moze by¢ rowniez skierowane do
pracownikow samorzgdowych i pokazywac, w jaki sposdb organy gminy mogg
aktywizowac spotecznosc lokalng wokoét realizacji inwestyciji w przestrzeniach
publicznych. Jednakze w tym miejscu dotyczy to gtdwnie szkolen
pozwalajgcych na przeniesienie zadan dotyczgcych aktywizacji spotecznosci
lokalnej na lokalnych liderow czy organizacje pozarzgdowe.

W zwigzku z opisanym problemem niskiej albo znikomej aktywnosci
spotecznosci lokalnej rekomenduje sie szkolenia skierowane do soltyséw
i soltysek jako potencjalnych lokalnych lideréw przestrzeni publicznej.
Obecnie na obszarach wiejskich takich lideréw brakuje.
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2.2.5.4. Certyfikacja

Wsrdéd  respondentéw, zaréwno pracodawcow, jak i pracownikow
samorzgdowych, pojawiaty sie gtosy moéwigce o potrzebie otrzymywania
certyfikatow uczestnictwa w szkoleniu ze szczegdtowym opisem przedmiotu
szkolen, czasu trwania i innych informacji, ktére stanowig formalne
potwierdzenie zdobytych kompetencji. Rekomendowane jest uwzglednienie
takiej mozliwosci w ramach planowanych szkolen. Certyfikaty z jednej strony
podnoszg range szkolenia, z drugiej zas budujg zyciorys pracowniczy, ktory
wpisany do dorobku zawodowego zwieksza pozycje zawodowg. Ponadto
pracodawca otrzymuje dowdd, ze pracownik samorzgdowy uczestniczyt
w szkoleniu. Natomiast strona spoteczna nie moze zarzucac braku kompetenc;ji
osobom zatrudnionym na stanowiskach w urzedach gmin, gdyz zaréwno
pracownik, jak i pracodawca mogg wykaza¢ rozwoj pracownika przez jego
udziat w szkoleniach.
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el Whnioski koncowe

W ciggu dwoch miesiecy (gtdwnie czerwca i lipca) zrealizowano badania
terenowe w 37 samorzgdach gminnych wojewddztwa pomorskiego, w ktorych
przeprowadzono 113 wywiadow. Miaty one w wiekszosci charakter grupowy,
gdyz specyfika prowadzenia procesu inwestycyjnego w przestrzeniach
publicznych jest wielostanowiskowa. Z punktu widzenia metody gromadzenia
danych spotecznych zwiekszenie liczby respondentéw pozwolito na pogtebienie
badania, poniewaz ujmowato nie tylko jednoosobowg perspektywe, ale
I perspektywe kilku os6b zaangazowanych w istniejgcy proces. Dlatego tez np.
w opisie procesdw inwestycyjnych (punkt 2.1.1.7. Raportu) mozna
zaobserwowag, jak doktadnie sg one przedstawiane.

Przede wszystkim nalezy podkresli¢, ze w latach 2010-2022 jednostki
samorzadu terytorialnego — gminy wiejskie, miejsko-wiejskie, miejskie — na
terenie wojewodztwa pomorskiego realizowaty inwestycje w przestrzeniach
publicznych, zmieniajgc tym samym charakter dzielnic miast, miejscowosci, wsi
czy obszaréw wiejskich. Za pomocg tych inwestycji samorzady lokalne
poprawiaty jakos¢ zycia mieszkancéw oraz otwieraty sie na przyjezdnych
i turystow. Warto dodac, ze przedstawiciele samorzgdéw gminnych wielokrotnie
mieli problem z podaniem kluczowej inwestycji w przestrzeniach publicznych —
czesciej wymieniali szkoty, przedszkola czy centra sportowe (hale sportowe).
Powodem tego raczej nie byt fakt, ze takiej inwestycji nie udato sie zrealizowac,
lecz to, ze wiele z nich funkcjonuje i spetnia swoje role, co utrudniato wskazanie
tej ,najwazniejszej”. W podanym okresie zrealizowano kilkanascie inwestyciji.
Niektore z nich wygrywaty konkurs na najlepszg przestrzen publiczng
wojewodztwa pomorskiego. Niektore nigdy nie siegnety po nagrode, choé
bardzo dobrze spetniajg swoje funkcje. Trzeba zaznaczyé, ze wizyty
W miejscowosciach oraz spacery badawcze ukazywaty daleko idgce zmiany
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w funkcjonalnosci przestrzeni publicznych. Podczas spaceréw pokazywano
tereny wcigz czekajgce na zmiany, co kontrastowato z juz zrewaloryzowanymi
lub nowo wykreowanymi przestrzeniami publicznymi.

W transformacji przestrzeni publicznych znaczgcg role odgrywaty Srodki
finansowe niebedgce srodkami wtasnymi gminy (pozabudzetowe) pozyskiwane
ze Srodkéw krajowych (programy panstwowe) i unijnych (programy Unii
Europejskiej). W tym przypadku wykorzystanie srodkéw pozabudzetowych byto
zréznicowane, aczkolwiek zdecydowana wiekszo$¢ gmin korzystata z obu
zrodet dofinansowania. Istotny dla realizacji inwestycji w przestrzeniach
publicznych byt fundusz sotecki (gminy wiejskie i miejsko-wiejskie),
a w mniejszym stopniu — budzet obywatelski. Oba te narzedzia zawierajg
komponent partycypacji spotecznosci lokalnej. Respondenci wskazywali,
ze fundusz sotecki to jeden z lepszych programéw w kwestii zmian przestrzeni
publicznych na obszarach wiejskich.

Badanie pokazato niedostateczng aktywnos¢ i zaangazowanie spotecznosci
lokalnych. Konsultacje spoteczne, wymiana poglagdéw czy protesty wobec
realizowanych inwestycji sg na niewystarczajgcym poziomie. Nawet takie
narzedzia jak budzet obywatelski czy fundusz sofecki nie aktywizujg chodéby
jednej trzeciej mieszkancéw samorzgdow gminnych na terenie wojewodztwa
pomorskiego. W tej kwestii pozostaje duzo wyzwan.

W kontekscie potrzeb edukacyjnych (szkoleniowych) badanie jasno ukazato,
jakie oczekiwania majg pracownicy samorzgdowi. Trzeba zaznaczyc,
ze w rozmowach wybrzmiewata potrzeba, motywacja i otwarto$¢ na
podnoszenie kompetencji. Rbwnoczesnie podkreslano, ze wykfady i szkolenia
w formie online nie sg pozgdanymi rozwigzaniami. Jak wskazano w Raporcie,
najlepszym modelem szkoleniowym sg szkolenia stacjonarne w formie
warsztatow, wizyt studyjnych oraz wymiana poglagdow, zdan i szeroko
rozumiana dyskusja o problemach napotykanych w codziennej pracy
urzednikéw samorzgdu gminnego.

Istniejgce zaangazowanie samorzgddéw lokalnych w realizacje inwestycji
w przestrzeniach publicznych wykazato zréznicowane zainteresowanie
tematyczne szkoleniami w ich kontekscie. Przedstawiciele jednostek
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samorzadu terytorialnego zauwazajg wspotczesny problem zwigzany ze zmiang
klimatyczng, jednak nie posiadajg dostatecznej wiedzy na temat programow,
polityk i strategii wspierajgcych dziatania majgce na celu przeciwdziatanie jej
negatywnym skutkom.

2.3.1. Ograniczenia badania

Gtownym ograniczeniem badania byt dostep do przedstawicieli srodowiska
lokalnego: lokalnych lideréw, animatorow czy przedstawicieli organizacji
trzeciego sektora. W zatozeniu badawczym zaplanowano objecie badaniem
31 przedstawicieli srodowiska lokalnego. W konsekwencji udato sie dotrzec
jedynie do 19 reprezentantow. Brak otwartosci srodowiska lokalnego na
badanie stanowit zaskoczenie. Wydawato sie, ze w kwestii tak istotnej jak
wspolna przestrzeh publiczna na terenie jednostki samorzgdu terytorialnego,
w ktorej mieszka i dziata spotecznos$¢ lokalna, otwartos¢ i cheé wspotpracy
bedzie wieksza. Zespdt badawczy wigze to ze wspomnianymi juz w Raporcie
dwiema gtéwnymi kwestiami: niskg aktywnoscig spotecznosci lokalnej oraz
zamknietym kotem interesow organizacji pozarzgdowych. W takiej sytuacji
badacz i problematyka badania sg intruzami burzgcymi spokdj w dziataniu czy
po prostu zyciu.

Kolejnym ograniczeniem z punktu widzenia badaczy byt czas realizacji
przedsiewziecia. Poszerzenie listy podmiotow objetych badaniem o dodatkowe
5-6 jednostek samorzadu terytorialnego, w tym miasto Stupsk czy Gdansk,
datoby jeszcze szersze spektrum dla zdiagnozowania potrzeb w zakresie
szkolen z realizacji inwestycji w przestrzeniach publicznych.
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2.3.2. Implikacje na przyszios¢

W wyniku badania wyklarowaty sie dwie istotne implikacje na przysztosc.
Po pierwsze jest to rekomendacja przeprowadzenia powtdrnego badania
po przeprowadzeniu cyklu szkolen w celu ich ewaluacji oraz weryfikacji
dopasowania oferty szkoleniowej do potrzeb uczestnikow szkolen. Po drugie —
rekomendacja dokonywania biezgcej ewaluacji oferty szkoleniowej. Ewaluacja
moze dotyczy¢ zakresu tematycznego oraz jakosci szkolen. W tym drugim
przypadku optymalna jest forma hospitacji wybranych szkolen w celu
zweryfikowania, czy spetniajg one oczekiwane potrzeby szkoleniowe oraz czy
zawierajg standardy antydyskryminacyjne.
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